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RELATORIO DE GESTAO

1. ENTIDADE CONSOLIDANTE

Municipio de Constancia
Estrada Nacional 3 n.2 13
2250-028 Constancia

2. EXERCICIO A QUE SE REFERE A PRESTAGAO DE CONTAS CONSOLIDADA

Exercicio/ano: 2020

3. ENQUADRAMENTO LEGAL

A obrigatoriedade de consolidacdo de contas encontra-se prevista na Lei n.2 73/2013, de 3 de
Setembro, mais concretamente no seu artigo 75.2 “Consolida¢do de Contas”:

“1 - Sem prejuizo dos documentos de prestagdo de contas individuais previstos na lei, os municipios,
as entidades intermunicipais e as suas entidades associativas, apresentam contas consolidadas com
as entidades detidas ou participadas.

2 - As entidades mde ou consolidantes sdo o municipio, as entidades intermunicipais e a entidade
associativa municipal.

3 -0 grupo autdrquico é composto por um municipio, uma entidade intermunicipal ou uma entidade
associativa municipal e pelas entidades controladas, de forma direta ou indireta, considerando-se
que o controlo corresponde ao poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma outra
entidade a fim de beneficiar das suas atividades.”

De acordo com o referido no ponto 3 do artigo acima transcrito, as entidades a incluir no perimetro
de consolidacdo sdo aquelas sobre as quais se possua a maioria do capital social (ou equivalente)
e/ou se detenha poder de controlo sobre a mesma.

Os pontos 4 e 5 do referido artigo 75.2 esclarecem o que se entende por poder de controlo:

“4 - A existéncia ou presungdo de controlo, por parte das entidades referidas no n.2 1 relativamente
a outra entidade, afere-se pela verificacGo dos seguintes pressupostos referente as seguintes
entidades:

a) Servicos municipalizados e intermunicipalizados, a detencdo, respetivamente, total ou maioritdria,
atendendo, no ultimo caso, ao critério previsto no n.2 4 do artigo 16.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de
agosto;
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b) De natureza empresarial, a sua classificagdo como empresas locais nos termos dos artigos 7.2 e
19.9da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;
¢) De outra natureza, a sua verificag@o casuistica e em fung¢do das circunsténcias concretas, por
referéncia aos elementos de poder e resultado, com base, designadamente numa das seguintes
condigles:
i) De poder, como sejam a deten¢do da maioria do capital ou dos direitos de voto, a
homologacgdo dos estatutos ou regulamento interno e a faculdade de designar, homologar a
designagdo ou destituir a maioria dos membros dos drgdos de gestdo;
ii) De resultado, como sejam o poder de exigir a distribuigdo de ativos ou de dissolver outra
entidade.
5 - Presume-se, ainda, a existéncia de controlo quando se verifique, relativamente a outra entidade,
pelo menos um dos seguintes indicadores de poder ou de resultado:
a) A faculdade de vetar os orcamentos;
b) A possibilidade de vetar, derrogar ou modificar as decisbes dos 6rgdos de gestdo;
c) A detengdo da titularidade dos ativos liquidos com direito de livre acesso a estes;
d) A capacidade de conseguir a sua coopera¢do na realiza¢do de objetivos proprios;
e) A assungdo da responsabilidade subsididria pelos passivos da outra entidade.”

De referir que a elaboragdo de contas consolidadas ja se encontrava anteriormente prevista na antiga
Lei das Finangas Locais (Lei n.2 2/2007), no seu artigo 46.2 (Consolidacdo de Contas), que previa o
seguinte:

“1 - Sem prejuizo dos documentos de prestacdo de contas previstos na lei, as contas dos municipios
que detenham servigos municipalizados ou a totalidade do capital de entidades do sector empresarial
local devem incluir as contas consolidadas, apresentando a consolidagdo do balangco e da
demonstragdo de resultados com os respectivos anexos explicativos, incluindo, nomeadamente, os
saldos e fluxos financeiros entre as entidades alvo de consolida¢do e o mapa de endividamento
consolidado de médio e longo prazos.

2 - Os procedimentos contabilisticos para a consolidagdo dos balangos dos municipios e das empresas
municipais ou intermunicipais sdo os definidos no POCAL.”

Na redagdo desta lei, s6 estavam obrigados a consolidar os municipios que detivessem 100% das
participadas. Posteriormente, foi publicada a Portaria n.2 474/2010, conhecida por “Orientacdo n.21”
gue apresentava regras e principios acerca da consolidagdo para o sector publico.

A referida Portaria veio definir critérios mais amplos, nomeadamente no ambito de possuir, ou nao,
poder de controlo e/ou influéncia significativa, para estabelecer um perimetro de consolidacdo mais
amplo.

Dos pressupostos entdao em vigor até ao final de 2013, o Municipio de Constancia ndo estava obrigado
a elaborar contas consolidadas.
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Entretanto, com a entrada em vigor do SNC-AP, foi revogada a Portaria n.2 474/2010, sendo a
prestacdo de contas consolidada elaborada a luz do preconizado pela NCP 22 — “Demonstragdes
financeiras consolidadas”, em conjugacdo com outras normas como a NCP 1 — “Estrutura e contetdo
das demonstracdes financeiras” e NCP 26 — “Contabilidade e relato orcamental”.

Atento o previsto na Lei n.2 73/2013, de 13 de setembro, assume-se que as entidades seguidamente
identificadas deverdo consolidar contas com o Municipio de Constancia, a saber:

e Associagdo Centro de Ciéncia Viva de Constancia;

e Associagdo Casa Memoria de Camdes;

e RSTJ - Gestdo e Tratamento de Residuos, E.I.M, S.A.

Este entendimento, no caso da Associagdo Centro de Ciéncia Viva, surge da andlise do n2 5 do art.
75.2 da Lei n.2 73/2013, de 13 de setembro, o qual refere que a faculdade de vetar o orcamento da
entidade é suficiente para se considerar que existe presunc¢do de controlo.

Ora, da leitura dos estatutos da entidade, mais concretamente do niumero 4 do artigo 14.2, é possivel
concluir que o facto de eventualmente o Municipio ndo votar favoravelmente a aprovacdo do
orcamento é suficiente para o mesmo ser reprovado. Existe, portanto, a necessidade de voto
favoravel do Municipio, logo, desta dependéncia surge a interpretacdo que o Municipio, de forma
indireta, possui a faculdade de vetar o orgamento.

Existe ainda dificuldade, dada a natureza da entidade, em determinar, tendo em conta o tipo de
associados e os estatutos da entidade, qual a percentagem a considerar para a consolidacdo com o
Municipio. O pressuposto tomado foi o de, considerando que o Municipio participa financeiramente
na Associacao, o de considerar a entidade a 100%.

Este pressuposto ndo invalida que de futuro venha a existir melhor entendimento/opinido acerca da
percentagem a considerar, sendo nesse caso feitas as adaptag¢des necessdrias de forma a reexpressar
as contas consolidadas.

Quanto a Associa¢ao Casa Memoria de Camées, com relevancia para a questdao do controlo ha que
atender ao previsto na Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, na sua redacdo atual, que define um
conjunto de circunstancias das quais resulta, ou pode resultar, o controlo de um Municipio sobre
uma qualquer outra entidade. Neste contexto, refere-se neste diploma que se considera que o

“

controlo por parte da autarquia “..corresponde ao poder de gerir as politicas financeiras e
operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar das suas atividades” [v.g. art. 75.2, n.2 3].
Acresce que, esta forma de controlo pressupde-se ainda existir quando “se verifique, relativamente
a outra entidade, pelo menos um dos seguintes indicadores de poder ou de resultado: (...) d) A

capacidade de consequir a sua coopera¢do na realizacdo de objetivos proprios.”

Assim, temos por certo que o Municipio de Constancia, exerce uma posicdo de controlo na
Associa¢do Casa Memoria de Camd@es porquanto, do teor dos sucessivos protocolos outorgados entre
as partes resulta, claramente, um conjunto de obriga¢des para a Associacdo que evidenciam uma



PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADA 2020
Relatério de gestao

disponibilidade desta entidade para, em cooperagdo com o Municipio, prosseguir um conjunto de
objetivos que concretizam e materializam a prossecugdo do interesse publico local. Para além disso,
a alteracdo mais recente aos estatutos da Entidade prevé a obrigatoriedade de voto favordvel da
Camara em matérias como a aprovacdo do orcamento anual e eleicdo/destituicio de dérgdos da
Associagao.

Em 2019 passou a ser integrada na consolidagdo a entidade RSTJ — Gestao e Tratamento de Residuos,
E.I.M, S.A., por via da subscri¢cdo de participacdo no valor de 5.000,00€ (representando 10% detidos
na entidade pelo Municipio de Constancia ).

Esta entidade, apesar de ser somente detida por municipios e como tal poder sugerir tratar-se de
uma entidade intermunicipal e, por conseguinte, ser considerada entidade consolidante (n.22 do
artigo 75.2 da Lei 73/2013 de 3 de setembro), importa referir que a mesma esta abrangida pela Lei
n.2 50/2012 de 31 de agosto, mais concretamente pelo artigo 19.2 - Empresas Locais, sendo a sua
forma juridica uma Sociedade Anénima (S.A.).

Desta forma, em termos de consolidacdo esta sujeita a ser integrada no perimetro de consolidagdo
por via da alinea b) do nimero 4.2 do artigo 75.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, na sua redagdo
atual, pelo que ndo sera considerada entidade consolidante.

A Lein.2 73/2013, de 3 de setembro, disp&e ainda acerca da aprovacdo das contas consolidadas, no
seu artigo n.2 76, numero 2, o seguinte:

“2 — Os documentos de prestagdo de contas consolidados sdo elaborados e aprovados pelos drgdos
executivos de modo a serem submetidos a aprecia¢éo dos drgdos deliberativos durante sessdo
ordindria do més de junho do ano seguinte aquele a que respeitam.”

Pese embora a entrada em vigor do SNC-AP, mais concretamente a NCP 22 e NCP 26, indiciar numa
primeira analise uma reduc¢do dos critérios para determinacdo do perimetro de consolidagao, certo
¢é que a demais legislacdo em vigor aplicavel a esta matéria, com excecdo da Portaria n.2 474/2010,
de 1 de julho, se manteve em vigor. Atendendo a que algumas das entidades consolidavam por via
do disposto na Lei n.2 73/2013 (perimetro de consolida¢do), mantém-se tal obrigatoriedade em SNC-
AP.

Em termos de consolidacdo orgamental, prevé a NCP 26, no seu pardgrafo 23, que “No caso da
Administracdo Local, o perimetro de consolidacdo serd composto pelo conjunto de entidades
incluidas neste subsetor nas ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional,
em cumprimento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais”. De referir que mesmo que
as entidades estejam na referida listagem, sé serd possivel consolidar de forma minimamente eficaz
com as mesmas, se estas possuirem contabilidade orgamental idéntica a prevista na NCP 26 ou pelo
menos muito similar, devidamente aprovada pelos érgdaos competentes.
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4. IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES INCLUIDAS NO PERIMETRO DE CONSOLIDACAO

Associagdo Centro Ciéncia Viva de Constancia
Via Galileu Galilei, 817

Rua Alto de Santa Barbara, Apartado 46
2250-100 Constancia

NIF: 509 273 378

Percentagem capital detido: Ndo é detido diretamente capital. No entanto, por dificuldades em

estabelecer a percentagem detida pelo municipio, optou-se por considerar a totalidade da mesma
(100%). Poderad esta percentagem estar sujeita a alteragdes no futuro, fruto de melhor
entendimento.

Poder de controlo: Nao na sua totalidade. No entanto, podera estar abrangido pela presungao de
poder de controlo da alinea a) do n.2 5 do artigo 75.2 da Lei n.2 73/2013, o que podera obrigar a sua
inclusdo no perimetro de consolidacdo. Existindo reservas quanto a esta obrigatoriedade,

respeitando o principio da prudéncia, opta-se pela consolidacgao.

Associa¢dao Casa Memoria de Camoes
Rua da Barca, 1

2250 Constancia

NIF: 500.915.415

Percentagem capital detido: Ndo é detido diretamente capital. No entanto, por dificuldades em

estabelecer a percentagem detida pelo municipio, optou-se por considerar a totalidade da mesma
(100%). Poderd esta percentagem estar sujeita a alterag¢oes, fruto de melhor entendimento.

Poder de controlo: Ndo na sua totalidade. No entanto, podera estar abrangido pela presungdo de
poder de controlo do n.2 3, alinea c) i) do n.2 4 e alineas a) e d) do n.2 5 do artigo 75.2 da Lei n.2
73/2013, o que podera obrigar a sua inclusdo no perimetro de consolidacdo.

Existindo reservas quanto a esta obrigatoriedade, em ambos os casos, respeitando o principio da
prudéncia, opta-se pela consolidagao.

RSTJ — Gestdo e tratamento de residuos, E.I.M., S.A.
Rua Ferro de Engomar, Eco Parque do Relvao
2140-671 Carregueira

NIF: 515.332.607

Percentagem capital detido: 5.000,00€ (10%) do total de capital social que ascende a 50.000,00€,
correspondente a 10.000 acdes nominativas com valor nominal de cinco euros cada.
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Poder de controlo: Ndo tem posicdo de controlo. A razdo da integragdo no perimetro encontra-se
explanada acima.

5. PRINCIPIO PELOS QUAIS O MUNICIPIO REGE A SUA POLITICA DE PARTICIPACOES EM ENTIDADES

O Municipio através das participacdes nas varias entidades procura prestar um servico publico com
a melhor qualidade possivel, procurando para isso aumentar a sua eficdcia e eficiéncia apostando na
segregacao dos servigos.

Considera ainda importante a sua presenca em dreas chave do Sector Empresarial Local, de forma a
incentivar o crescimento e promoc¢do do mesmo.

6. BREVES CONSIDERAGOES

No quadro seguinte estdo reunidos os trés grandes agregados do Balanco (Ativo, Passivo e
Patriménio Liquido) e os Resultados do periodo de 2020 das entidades, bem como os respetivos
valores consolidados das entidades que compdem o perimetro de consolidagdo e cujo método de
consolidagdo foi o integral. Ndo se considera na tabela os dados da RSTJ pois é apenas participada
em 10% e o método de consolidacdo é o Método de equivaléncia patrimonial.

Ativo Liquido Passivo Fundos Préprios R.L.E.
Municipio Constancia 25296 103 1764 054 23532 049 52526
Centro Ciéncia Viva 280208 15 887 264 321 -5454
Casa Meméria 624 625 13781 610 844 -8 196
CONSOLIDADO 26203 063 1764 370 24 438 693 51549
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