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REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CONSTANCIA

' Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento
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(Artigo 75%-A do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de fevereiro)

1. NATUREZA DO PARECER

O presente parecer & emitido nos termos e para 03 efeitos previstos no n.2 4 do artigo 75%-A do Decreto-Lei
n.2 380/99, de 22 de setembro, com as alteragoes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de .
20 de fevereiro, adiante designado por Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial ou

simplesmente RJIGT.

Este parecer constitui o elemento final do acompanhamento feito aos trabalhos de elaboragdo da proposta de
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Constancia, que teve inicio com a deliberagdo da Camara Municipal de
Consténcia (CMC), de 21 de junho de 2000.

Neste periodo a CMC apresentou estudos de caracterizacdo, definigdo do modelo estratégico e a proposta de
plano, os quais foram apreciados e debatidos em sede de Comissdo. Os representantes das entidades
avaliaram os documentos disponibilizados e deram contributos para o seu desenvolvimento e LIS
aperfeicoamento, em sessbes plenarias e setoriais.
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De acordo com o artigo 122 do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Comissdo de
Acompanhamento (CA) da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Constancia aprovado, o parecer final
deveria ser elaborado por um grupo redator constituido pela CCDRLVT e pelas entidades a designar por
comum acordo na 12 reunido da CA.

Face & ndo constituigdo dn‘?grupo redator o presente parecer foi elaborado pela Comissdo de Coordenagao €
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), expressando "a apreciacao realizada pelas
diversas entidades representadas, incluindo a posigdo final das entidades que formalmente discordaram das
solugdes projetadas”e é assinado por todos os seus membros.

2. OBJECTO DO PARECER

O presente parecer tem por objeto a Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Consténcia, versao
margo 2013, adiante abreviadamente designada por Proposta de Plano ou Proposta de PDMC.
Esta versao contém os seguintes elementos:

VOLUME | - ANALISE E DIAGNOSTICO
Pegas Escritas

- Andlise e Diagnéstico

- Andlise e Diagnostico- Adenda

Pecas desenhadas

N2 ORDEM DESIGNACAO ESCALA
1 Planta de Enquadramento 1: 350 000
2 Analise Biofisica - Fisiografica - Hipsometria 1: 25 000
3 Analise Biofisica - Sintese Fisiogréafica - Declives 1: 25 000
4 Andlise Biofisica - Valores Naturais 1: 25 000
5 Analise Biofisica - Unidades de Paisagem 1: 25 000




6 Planta da Situacgao Existente 1:25 000
7 Patriménio - Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico 1: 25 000
8 Planos, Compromissos e Intencdes 1: 25 000
9 Equipamentos Coletivos 1: 25 000
10 Rede Viaria - Estrutura e Hierarquizacao Atual 1: 25 000
11 Infraestruturas Urbanas - Redes de Abastecimento de Agua 1:25 000
12 Infraestruturas Urbanas - Redes de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais 1: 25 000
13 Infraestruturas Urbanas - Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos 1:25000 |
14 Analise Biofisica - Disfuncdes Ambientais 1:25000
VOLUME Il - RELATORIO E RESTANTES ELEMENTOS DA PROPOSTA
Pecas Escritas
Relatorio da Proposta
Pragrama de Execugao e Plano de Financiamento
Pecas desenhadas
N ORDEM DESIGNACAO ESCALA
1.1 Estrutura Ecoldgica Municipal — == - 1:10.000
1.2 Estrutura Ecoldgica Municipal 1:10.000
2 Rede Rodoviaria: Hierarquizagio Funcional Proposta 1: 25 000
3 Compromissos Urbanisticos 1:10.000
4 Delimitac8o de Zonas Mislas e Sensiveis e Zonas de Conflita 1:25 000
5 Infraestruturas Urbanas - Redes de Abastecimento de Agua 1: 25000
6 Infraestruturas Urbanas - Redes de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais ~1:25000 |
7.1 Identificacdo de Areas de Risco e de Areas Criticas 1:10.000
7.2 Identificagdio de Areas de Risco e de Areas Criticas 1:10.000

VOLUME |l - RESTANTES ELEMENTOS DA PROPOSTA (CONTINUAGAQ)

Pecgas Fscritas

Carta Educativa do Concelho de Constancia

Mapa de Ruido do Concelho de Constancia

Avaliagdo Ambiental

VOLUME Il - REGULAMENTO, PLANTA DE ORDENAMENTO E PLANTA DE CONDICIONANTES

Pecas Escritas

Regulamento

Pecas desenhadas

N2 ORDEM DESIGNAC[\D ESCALA
1.1 Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificagio do Solo 1: 10 000
1.2 Planta de Ordenamento - Classificagio e Qualificagio do Solo 1:10000
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24 Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo 1:10 000
- 22 Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo 1:10 000
3.1 Planta de Condicionantes 1: 10 000
3.2 Planta de Condicionantes 1:10 000
4.1 Planta de Condicionantes Anexa - RAN 1: 10 000
4.2 Planta de Condicionantes Anexa - RAN 1:10 000
4.1 Planta de Condicionantes Anexa - REN 1: 10 000
42 Planta de Condicionantes Anexa - REN 1:10 00O
5.1 Planta de Condicionantes Anexa - Defesa de Florestas contra Incéndios 1:10 000
5.2 Planta de Condicionantes Anexa - Defesa de Florestas contra Incéndios 1:10 000

Sao igualmente submetidas a apreciagdo as propostas de delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN)
e da Reserva Agricola Nacional (RAN).

3. ENTIDADE EMISSORA DO PARECER

(e

O presente parecer é emitido pela Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Constancia abreviadamente designada por CA.

3.1. Constituigdo da Comissdo de Acompanhamento

O acompanhamento do processo de Revisdo do PDMC foi inicialmente realizado por uma Comissdo
Técnica de Acompanhamento (CTA), cuja composi¢ao foi publicada em Diario da Republica 1l Série n2 270
de 22 de novembro de 2000, pelo Despacho n? 23.648/2000 (22 série) do Secretdrio de Estado do
Ordenamento do Territdrio e da Conservagio da Natureza, e integrava representantes de 9 entidades.

Em 2008 a CMC informou a CCDR-LVT que tinha optado pela conversao da CTA em CA. A composigio da
CA foi publicada em Diario da Republica, 22 Série, n® 122, de 26 de junho, através do Aviso (extrato) n®
18.669/2008, de 18 de junho, integrando representantes de 20 entidades. Esta Comissdo veio
posteriormente a ser alterada através do Aviso (extrato) n? 15.484/2009 de 27 de agosto, publicado no
Diario da Republica, 2® Série, n® 171, de 3 de setembro, continuando a integrar igualmente representantes
de 20 entidades.

A 1 de fevereiro de 2011, a CCDR-LVT informou a CMC que, nos termos da alinea b) do artigo 202 da
Portaria n? 1474/2007, de 16 de novembro, a CA se encontrava extinta. Nesta sequéncia, foi constituida
nova CA a coberto do Aviso n? 7.386/2011 publicado no DR - 22 série n? 59, de 24 de margo.

3.2. Composicio da Comissdo de Acompanhamento

A atual CA, presidida pelo representante da CCDR-LVT, integra um representante de cada uma das
seguintes entidades e servigos:

1. Comiss3o de Coordenacgio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

2. Camara Municipal de Constancia

3. Assembleia Municipal do Constancia

4. Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, IP

5. Administragdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo

6. Autoridade Florestal Nacional

7. Autoridade Nacional de Protegao Civil

8. Diregdo Geral de Energia e Geologia do Ministério da Economia e da Inovagdo e do
Desenvolvimento

9. Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lishoa e Vale do Tejo
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10. Diregdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo

11. Ministério da Economia e da Inovagdo e do Desenvalvimento - Diregio Regional de Economia de
Lisboa e Vale do Tejo

12. Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueolagico, IP

13. Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres, I[P

14. Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, IP

15. Ministério da Defesa Nacional - Diregdo Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa

16. Rede Ferroviaria Nacional, E.PE

17. Turismo de Portugal, IP

18. Camara Municipal de Abrantes

19. Camara Municipal da Chamusca

20. Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha

Desde da constituigho da CA ocorreu a reestruturagdo de diversos servigos, o que obrigou 3
fusdol/integragdo ou a nova designagio das entidades, nomeadamente:

- Administragio da Regifo Hidrografica do Tejo, IP foi integrada na Agéncia Portuguesa do Ambiente

+ Autoridade Florestal Nacional e o Instituto de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade deram origem
ao Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas

O Ministério da Diregdo Geral de Energia e Geologia e a Diregdo Regional de Economia de Lisboa e
Vale do Tejo, é agora designado da Economia e do Emprego

- |Instituto de Gestao do Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico, IP e a Diregdo Regional de Cultura de
Lisboa e Vale do Tejo deram origem & Diregio Geral do Patriménio Cultural.

- Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres, IP e o Instituto de Infraestruturas Rodovidrias, IP
deram arigem ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP

3.3. Reunides da Comissdo de Acompanhamento

No total realizaram-se 6 reunides plenarias da CTA / CA, onde as entidades e os servigos representados
deram contributos sectoriais para o desenvolvimento da Proposta de Revisdo do PDM, ndo tendo havido
qualquer parecer conjunto.

Registam-se os antecedentes mais relevantes no ambito das tarefas da CTA/CA:

1 - Dia 7 de fevereiro de 2003 - Na 12 Reunido plenaria da CTA, a CMC apresentou o ponto de situagao
dos trabalhos, Foram igualmente aferidas as dificuldades na obtengdo da informacio necessaria a
elaboracéo dos estudos e definidos os principios orientadores do processo de revisdo do PDM

2 - Dia 3 de outubro de 2006 - Na 22 Reunido plenaria da CTA, a CMC apresentou o ponto de situagio
de trabalhos desenvolvidos e os Estudos de Caracterizacio do territério municipal.

3 - Dia 9 de fevereiro de 2007 - Na 32 Reunifo plenaria da CTA foi realizada a apreciacdo dos Estudos
de Caracterizagio e a visita ao concelho

4 - Dia 20 de novembro de 2008 - Na 12 Reunido plenaria da CA foi realizada a apreciacio/aprovacio
dos Estudos de Caracterizagio e Diagnostico revistos e do Relatdrio de Definigdo do ambito e alcance
em matéria de avaliagdo ambiental estratégica (AAE).

5 - Dia 28 de abril de 2009 - Na 22 Reunido plendria da CA foi apresentada a Proposta de Ordenamento
e o Relatdrio Ambiental, e realizada visita ao concelho

6 - Dia 12 de novembro de 2009 - Na 3% Reunido plenaria da CA foi realizada a apreciacéo da Proposta
de Ordenamento e do Relatério Ambiental.

3.4. Consulta a outras entidades sobre a Proposta de Plano
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Considerou esta Comissdo em conjunto com a CMC, tendo em vista uma apreciagdo mais abrangente e
melhor fundamentada sobre a Proposta de PDMC, solicitar a pronlncia de outros servigos da
administragdo direta ou indireta do Estado que asseguram a prossecugdo de interesses publicos setoriais

com relevancia no concelho.
A 2 de abril de 2013, foram consultadas as seguintes entidades: ‘=‘&

Instituto de Desporto de Portugal, IP,

EP- Estradas de Portugal, SA,

Instituto Nacional para a Reabilitagao,

Diregao Geral do Territdrio (ex. Instituto Geografico Portugués),
ANACOM - Autoridade Nacional da Comunicagao,

EDP - Distribuigdo de Energia, 5.A,

REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A.,

Diregdo Regional de Educagdo de Lisboa e Vale do Tejo - DRELVT,

9. Inslituto da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana, IP- IHRU,

10. Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA, no ambito das Industrias Seveso
11. Centro Distrital da Seguranga Saocial de Lisboa e Vale do Tejo,

12. Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural - DGDAR,

13. Direcdo Geral de Infraestruturas e Equipamentos do Ministério da Administragdo Interna,
14. Diregao Geral das Instalagtes e Equipamentos de Satde.

4. CONTEUDO DO PARECER
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O presente parecer pronuncia-se sobre:
1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

2. Compatibilidade ou conformidade da proposta de revisdo do plano com os instrumentos de gestio
territorial eficazes;

3. Fundamento técnico das solugdes defendidas pela Camara Municipal de Constancia;

No presente parecer & feita igualmente referéncia aos pareceres das entidades exteriores a8 CA, naquilo que
se assumiu de mais relevante, ndo substituindo uma leitura dos mesmos.

O parecer final da CA devera ser disponibilizado na fase de discussao publica e acompanhar os elementos do
Plano a enviar & Assembleia Municipal para aprovagao.

A emissdo do parecer final da CA marca o fim dos trabalhos deste drg&o, nos termos legais vigentes, sendo,
todavia, de manifestar a disponibilidade dos seus membros para colaborar nos trabalhos que se seguem em
sede de eventual concertagao.

41. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS

A andlise que se segue pretende dar resposta a alinea a) do n? 4 do artigo 75°-A do RJIGT e, para alem das
principais disposigtes deste regime, relativas a propostas de Revisdo de PDM, aborda outros diplomas
aplicaveis.

4.1.1. Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei 46/2009, de 20 de
fevereiro, (RJIGT), Portaria 138/2005, de 2 de fevereiro e Decreto-Lei 9/2007, de 17 de janeiro

No desenvolvimento dos trabalhos sera de acautelar também todas as outras disposicées do RJIGT
relativas as fases sequentes do processo de elaboragdo / revisdo de PDM, particularmente, o artigo 20° e
seguintes (coordenagdo das intervengdes), o artigo 25° (atualizacho de planos), o artigo 76°
(concertagdo), o artigo 772 (participagdo), o artigo 782 (parecer final) e o artigo 792 (aprovacao).

= Cumprimento do Artigo 752 - A do RJIGT (Acompanhamento dos PDM)



O acompanhamento da Revisao do PDMC, feito até & data, respeitou o disposto no artigo 75%-A do
RJIGT, conjugado com o n? 7 do artigo 96° do mesmo regime juridico, relativo ao procedimento da
revisao.

= Cumprimento do artigo 852 do RJIGT (contetido material) e artigos conexos
CCDRLVT

Genericamente verifica-se que os elementos disponibilizados pela CMC nas diferentes fases do
processo dao satisfagdo e acautelam as matérias elencadas neste artigo.

Contudo encontram-se por esclarecer alguns aspetos relacionados com algumas das alineas do
diploma, que serdo abordadas noutros pontos deste parecer, com os quais tem correspondéncia, entre
outros os relacionados com a estrutura ecologica municipal, a delimitagio dos aglomerados rurais e dos
perimetros urbanos. Relativamente & fundamentagdo técnica da Proposta de plano apresentada pela
CMC deverao ser colmatadas algumas falhas, bem como retificadas e completadas algumas pegas
escritas e desenhadas.

Acresce que sera necessario estabilizar a proposta da Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva
Ecoldgica Nacional (REN), ponderando e articulando a manutengdo ou a exclusdo destas reservas com
a proposta de ordenamento do territorio.

= Cumprimento do artigo 862 do RJIGT conjugado com a Portaria n.? 138/2005, de 2 de fevereiro, e
Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro (contetido documental)

CCDRLVT

Em termos de conteido documental, e assumindo todos os documentos entregues ao longo do
processo, conclui-se ter sido formalmente dado cumprimento ao legalmente estabelecido.

Contudo no contelido das pegas foram identificadas omissoes, incorregGes e deficiéncias em pegas
escritas e desenhadas, conforme apreciagdo detalhada constante neste parecer, que deverdo ser
sanadas. Considera-se ainda que a verificagdo do cumprimento integral destes conteidos depende
também das diversas apreciacbes sectoriais efetuadas por outras entidades.

Neste sentido da analise efetuada aos diversos elementos estabelecidos nos artigos anteriormente
mencionados, resulta:

a) Estudos de Caracterizagao do territorio Municipal.
CCDRLVT

Os Estudos de Caraterizagdo efetuam uma abordagem apropriada as tematicas relevantes e
necessdrias a revisdo do PDM, tendo sido dado formalmente cumprimento ao legalmente estabelecido.
Com efeito este estudos caracterizam corretamente o territorio municipal em termos fisicos, morfolagicos
e ecolégicos, englobando a avaliagdo da dindmica demografica, das transformaces econdmicas,
sociais, culturais e ambientals, o levantamento dos recursos naturais e patrimoniais, das infraestruturas,
equipamentos, servigos e fungdes urbanas, sendo ainda especificada e fundamentada a estrategia de
desenvalvimento municipal adotada. Apenas continua em falta identificar corretamente na peca
desenhado n? 6 - Planta da Situacdo Existente o espaco industrial existente em Mantalvo que a Norte
tem por limite a A/23.

DGPC

Salienta que as recomendacgtes efetuadas nos pareceres emitidos aos estudos de caracterizagao foram
de uma forma geral atendidos, sendo no entanto necesséario rever as seguintes situages:

Versao - margo 2009
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= Devera ser corrigido, na pag. 127, a designagdo do capitulo por "5 Hisidriz e Patrimonid' em
substituigdo de "Patrimonio”.

Retirar na pag. 128 a informagao (.. que vem atualizar a Lei n? 13/85), assim como atualizar a
legislagao, nomeadamente substituir o Decreto-Lei n.? 96/2007, de 29 de margo - Aprova a organica
do Instituto de Gestdo do Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico (IGESPAR, |.P.) e o Decreto
Regulamentar n.2 34/2007, de 29 de margo - Aprova a organica das DiregOes Regionais de Cultural,
pelos seguintes diplomas:

Decreto-Lei n.2 270/99, de 15 de julho que publica o Regulamento de Trabalhos Arqueologicos, com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 287/2000, de 10 de novembro;

Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislag@o que rege a atividade arqueologica
em meio subaguatico com a aplicével & atividade arqueolégica em meio terrestre;

Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio que cria a Diregdo-Geral do Patriménio Cultural;

Portaria n.2 223/2012 de 24 de julho que estabelece a Estrutura nuclear da Diregdo-Geral do
Patriménio Cultural.

Substituir na pag. 129 e no Anexo | a referéncia a IPPAR por “.. Tulela do Patrimdnio Cultural

Substituir na pag. 149 a referéncia a Instituto de Arqueologia por “.. e no invenidrio produzido pela
Tutela do Patrimonio Cultural

« Corrigir na Anexo Il, no n2 XXV “Ch3 da Bicd' por “Cha da Bica - Terra Frig', n® XXXVI "Quinta do
Carvalhal por " Balnedrio da Quinta do Carvalhal e n? LXX| “Herdade do Carvalhal por “Necrdpole
da Herdade do Carvalhal

Versao - junho 2010 - Adenda

"

= Aos Valores Culturais referidos na pag. 3 serd necesséario acrescentar .. £ o reslante palrimonio
cultural inventariado, nomeadamente o patrimdnio arqueoldgico e o edificado.”

= Corrigir no 12 paragrafo da pag. 24 as referéncias aos Valores Culturais, de acordo com a Planta de
Ordenamento que assinala também o patriménio arqueolégico e outros imoveis de interesse. Deve
ainda referir que o patrimdnio cultural classificado devera ser assinalado no Planta de Condicionantes
por constituir uma servidao administrativa.

= Substituir na pag. 24 a referéncia a IGESPAR por °.. Tulela do Patrimonio Cultural

IMT (ex. InIR

No gue se refere & EN3 e & EN358-2, considera de rever o quadro 81 do subcapitulo 10.2.1 e o
decorrente texto explicativo, o explicitado na pag. 226, assim como o0s consequentes
textos/figuras/pecas desenhadas onde tal tenha repercussées tendo em conta que:

+ A EN3 (desclassificada) so integrara a Rede Municipal apés a celebracio de um protocolo entre as
EP- Estradas de Portugal, SA e o Municipio. Enquanto a mesma estiver sob jurisdigao da EP aplicam-
se as disposigoes do Decreto-Lei 13/71, de 23 de janeiro, tal como se encontra referido na pag. 20 do
Relatdrio da Proposta.

« A antiga EN358-2 foi transferida para a autarquia integrando ja a Rede Municipal, conforme consta na
pag. 24.

No subcapitulo 10.2.3 Perspetivas de Evolugdo & elencado um conjunto de intervengbes na rede
rodoviaria nacional pelo que destaca que de momento ndo existem perspetivas para as correspondentes
materializagtes.
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No subcapitulo 10.3 Trafego Rodoviario os valores de TMDA encontram-se desatualizados (2005)
informando que existem outros mais atualizados referentes ao ano de 2011. Tendo por base estes dados
de trafego para o IP6/23 e para a EN118 constata que existe um decréescimo generalizado da procura,
que se acentua ainda mais com a introdugdo das portagens.

Instituto Nacional para a Reabilitagao

Salienta que a caracterizagio da evolucido demografica ndo contemplou informagao relativa as pessoas
com deficiéncia ou incapacidade residente no concelho, que conjugada com o nimero de habitantes
com mais de 64 anos contribui para melhor estruturar as estratégias de desenvolvimento do concelho,
no que respeita & garantia de acesso e qualidade de vida, com incidéncia nos que possuem mobilidade
condicionada. Assim refere que de acordo com os Censos de 2011 a percentagem de pessoas no
concelho com muita dificuldade ao nivel de visdo, audicdo e locomocao e a dos residentes com mais de
65 anos corresponde a 50,4% da populagdo. Considera que para além dos dados relativos & populagao,
deviam ser introduzidos no estudo os dados concretos sobre as condigdes de acessibilidade a PMC nos
equipamentos de utilizagao publica.

b) Relatorio de Fundamentagao
CCDRLVT

Sera desde j& de salientar que o relatério explicita os objetivos estratégicos e as opgdes de base
territorial adotadas para o modelo de organizagdo espacial, bem como a respetiva fundamentagao
técnica, suportada na avaliagdo das condicOes economicas, sociais, culturais e ambientais para a sua
execugao. As questdes mais relevantes serdo mencionadas nos diversos pontos do corpo deste parecer,
alertando-se para a necessidade de virem a ser devidamente acauteladas. Sera essencial que sejam
ainda retificadas as sequintes situacoes:

= Retificar a designacgao de algumas entidades e atualizar alguns diplomas
= No 12 Capitulo a 32 Fase - Proposta Final do Plano, nada refere sobre a fase de Discussao Plblica.

Por sua vez sera necessario corrigir no mesmo capitulo as designagies de algumas pegas
desenhadas, quer no quadro da estrutura final do Plano Diretor Municipal de Constancia (Volume ),
quer na pag. 8 na designagao das Plantas de Condicionantes que sdo diferentes das designacoes
apresentadas nesta fase.

Os Edificios Escolares foram retirados da alinea e) do artigo 62 do Capitulo das Serviddes
Administrativas e Restricées de Utilidade Publica, do regulamento. Contudo o capitulo 2 do
Relatdrio - Condicionantes Legais assinala ainda os edificios escolares como equipamento
suscetivel de impor serviddes e de dispor de protegado com presenga no territdrio municipal.

Interessa no entanto salientar que os edificios escolares dispéem atualmente de uma zona de
protegdo definida caso a caso, ao abrigo do regime de protegdo a edificios publicos e outras
construgdes de interesse publico, na sequéncia da revogacgdo do DL 37575, de 8 de outubro de
1949, que definia os afastamentos minimos entre os recintos a qualguer construgdo exterior, pelo
DL 80/2010, de 25 de Junho. Competindo a entidade que tem a seu cargo a construgdo e ou a
manutencdo do edificio escolar solicitar a delimitagio da zona de protegcdo e respetivos
condicionamentos, cabera a Camara ponderar sobre esta materia.

ANPC

Na andlise da documentac3o relativa a versao final da proposta de revisao do Plano Diretor Municipal de
Constancia (PDM), procedeu-se a apreciagao do grau de aceitagdo das recomendacies efetuadas nos
pareceres que emitiu ao longo do processo de acompanhamento do presente Plano, em matéria de
riscos e do sistema de protegdo civil Sugere que em estudos futuros e no
desenvolvimento/monitorizagdo do Plano, seja efetuada a caracterizagdo da existéncia de fendmenos
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meteorologicos extremos (tornados; precipitagdo intensa; temperaturas extremas e ventos fortes) na Q\D(
area do Plano, em especial em areas urbanas de densa ocupagao humana.

DGPC

Salienta que as recomendaces efetuadas nos pareceres emitidos aos estudos de caracterizacdo foram
de uma forma geral atendidos, sendo no entanto necessario rever as seguintes situagoes:

+ Acrescentar na pag. 116 “Na Planita de Condicionanies, & escala 1:10.000, encontrari-se assinalados
os elementos que correspondem 3os Imdveis Classificados, os quais conslituem uma servidso
administrativd’

= Substituir na pag. 117 a referéncia a IPPAR por “.. Tutela do Patrimdnio Cultural

APt %9
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= Substituir na pag. 119 a referéncia a Instituto de Arqueologia por “.. e no invenidrio produzido pela
Tutela do FPatrimdnio Cullural.

DRELVT

No dominio da Industria ndo tem conhecimento de estabelecimentos industriais relativamente aos quais
possam existir, atualmente, eventuais conflitos com os atuais instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis.

No dominio da Energia ndo vé inconveniente na implementacdo da proposta apresentada, relevando no
entanto que deverao ser salvaguardadas, de acordo com a legislagao em vigor, as servidoes e restricoes
de utilidade publica das linhas elétricas de alta e média tensdo e do gasoduto de gas natural existentes
no concelho. Considerando a hipotese de implementagdo de novos equipamentos energéticos,
recomenda que seja feito o seu levantamento.

IMT (ex. InIR)

O plano prevé a implementagdo de dreas construidas que pela sua natureza e consequente capacidade
de gerar/atrair trafego poderdo ter implicagies na rede vidria sob a jurisdicdo da EP, pelo que
recomenda que sempre gue possivel ndo devem ser criados mais acessos a rede rodoviaria nacional, e
em devido tempo o seu impacte devera ser devidamente avaliade mediante a realizagao de estudos de
tréfego

T O RN |

Instituto Nacional para a Reabilitacdo

Constata a total inexisténcia de qualquer referéncia & necessidade de garantir a inclusio de pessoas
com mobilidade condicionada, deficiéncia ou incapacidade na sociedade, com vista & garantia da sua
participagao ativa no usufruto do territério municipal. Sugere tendo em conta que o turismo & umas das
areas estratégicas para o desenvolvimento concelhio, a possibilidade de implementar uma vertente
diferenciada como é o caso do turismo acessivel, nomeadamente o turismo sénior, o turismo em familia
e o turismo para as pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

Rede Elétrica Nacional, SA.

Salienta o sentido favoravel do parecer apesentando no entanto algumas observagdes a contemplar, nos
estudos entre outras que se proceda a substituicio de "Rede MNacional de Transporle de Energia
Elétrica”por " Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT) ', no ponto 2.4.3 - Rede Elétrica.

Turismo de Portugal

Corrigir o lapso da pag. 86 que alude a uma segunda area delimitada como ‘Espaco de Uso Especial de
Turismo.”

¢) Planta de Ordenamento

CCDRLVT



Esta planta entregue, & escala 1:10.000, abrange todo o territdrio municipal e expressa o modelo de
organizagdo espacial, de acordo com os sistemas estruturantes preconizados, indicando a classificagao
" e qualificagdo dos solos, bem como as unidades operativas de planeamento e gestdo, a Estrutura
Ecologica Municipal, os Valores Culturais, as Infraestruturas Urbanas, os Espacos Canais e as areas de
Risco ao Uso do Solo.

Da sua leitura, considera que sera de atender aos seguintes aspetos:

« Na Planta de Ordenamento " Classificagdo e Qualificagdo do Saolo” o nicleo edificado a Nascente
de Constancia continua a ser delimitado como Aglomerado Rural apesar de ndo ter sido aceite por
esta CCDR, pelo que deverd ser eliminado conforme acordado com esta CCDR em reunido
sectorial (Folha 01.1).

Contemplando os outros Aglomerados Rurais areas excessivas havera ainda a necessidade de
justificar e fundamentar a delimitagdo de cada um dos aglomerados, assim como esclarecer a forma
como foram aplicados os critérios estipulados pelo PROTOVT (Folha 01.1).

Verifica que a Estrutura Ecolégica Municipal se encontra representada numa carta (Folha 01.1 e
01.2) do Volume |l - Relatério e Restantes Elementos da Proposta, pelo que considera que devera
constituir um desdobramento da Planta de Ordenamento “ Classificagdo e Qualificagdo do Solo”
passando assim a integrar o Volume Il - Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de
Condicionantes.

No capitulo 6 constata que a figura 15, 18 e 19 resulta da aplicabilidade da ERPVA definida no
PROTOVT ao territorio do concelho de Constancia. Contudo nas duas plantas atras mencionadas, o
mesmo ndo se verifica, ndo se encontrando a estrutura regional corretamente vertida na Estrutura
Ecologica Municipal (EEM). A legenda devera igualmente diferenciar a estrutura regional, da
municipal como acontece na carta (Folha 01.1 e 01.2) do Volume |1

A Carta de Ordenamento "Areas de Risco ao Uso do Solo" ndo identifica os Riscos Tecnoldgicos
relativos ao Estabelecimento com Substancias Perigosas - Industria Seveso e ao Gasoduto. Nao se
encontram igualmente assinaladas as Areas de Risco de Movimentos de Massa em Vertentes
conforme decorre das directrizes PROT-OVT. De salientar que este risco se encontra identificado
na carta 7.1 e 7.2 - “Identificagdo de Areas de Risco e de Areas Criticas” do Volume |ll - Relatério e
Restantes Elementos da Proposta (Folha 02.1 e 02.2).

ANPC

Recomenda a inclusdo da rede de hidrantes exteriores (marcos de dgua e bocas de incéndio) afetos a
seguranga contra incéndios em edificios para o abastecimento dos veiculos de socorro na cartografia do
Plano, sugerindo a planta de infraestruturas de abastecimento de agua. Recomenda ainda a
identificag@o das vias alternativas de circulagdo ao Transporte de Matérias Perigosas assim como daa
vias de alternativas de circulagio deste tipo de transporte.

IMT (ex. InIR)

Considerando que o nivel de servigo e fungao inerente as estradas da Rede Rodoviaria Nacional (RRN)
nao deve ser comprometido pela espacializa¢do da estratégia de desenvolvimento municipal, devendo
as zonas de serviddo non aedificandi ser respeitadas. Neste sentido alerta para a U12 que se encontra
em parte, na zona reservada para o Estudo Prévio da Variante 8 EN118.

Na folha 01.1 deverdo ser incluidas as linhas RNT e consequentemente a respetiva simbologia na
legenda

d) Planta de Condicionantes
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CCDRLVT

As serviddes administrativas e restrigbes de utilidade publica com estatuto legal, que recaem sobre o
territério do municipio de Constancia, encontram-se descritas no Relatdrio, assinaladas no Capitulo Il
nos artigos 62 e 72 do Regulamento e demarcadas na Planta de Condicionantes.

Esta planta foi desdobrada em 4 cartas & escala 1:10.000, Plantas de Condicionantes; Plantas de
Condicionantes Anexa - Reserva Agricola Nacional; Planta de Condicionantes Anexa - Reserva
Ecoldgica Nacional; Planta de Condicionantes Anexa - Defesa de Floresta Contra Incéndios.

Da sua leitura e em articulagdo com as outras pegas do plano relativas a condicionantes, temos a
registar:

- Devera ser retirada da legenda a designacgdo "Anexa”, uma vez que se trata de um desdobramento
e ndo de um anexo.

- Deverdo ser revistas apos a estabilizacdo da delimitagdo da REN e da RAN do concelho, em
elaboragdo e acompanhamento no &mbito do presente procedimento.

= As atividades perigosas assinaladas deverdo constar da planta "Areas de Risco ao Uso do Solo"
pois consistem um risco tecnolégico. Caso sejam estabelecidas distancias de seguranca adeguadas
com estatuto legal entre o estabelecimento e as zonas residenciais vias de comunicagéao, locais
frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis, estas deverdo ser assinaladas nesta
planta.

APA (ex. ARHT)

A proposta de Plano, acautela e salvaguarda a delimitagdo das areas abrangidas por Dominio Hidrico,
com particular relevancia para as massas de agua superficiais classificadas na Diretiva Quadro da Agua
(DQA), e as zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias. Contudo existemn alguns aspetos que
deverdo ser esclarecidos e corrigidos. Entre outros refere que na serviddo do Dominio Hidrico
representada na folha 03.1 e 03.2, seré de:

- Em ambas as situagdes identificadas, especificar na legenda que a largura da margem se conta a
partir do limite do leito respetivo.

= Corrigir completar a terminologia "Zonas Inundaveis” por “Zonas Inundaveis ou ameagadas pelas
cheias”

» Integrar nesta planta a zona ameagada pelas cheias junto a Ribeira de Pereira, conforme Planta de
Ordenamento - Riscos ao Uso do Solo

ANACOM

Esta planta faz referéncia a ligagdo hertziana Abrantes (Alto de St® Antonio) /Torres Novas (Monte
Tranco), constituida pelo DR 18/84, de 22 de fevereiro, ndo se encontrando contudo corretamente
demarcada a respetiva zona de desobstrugdo. Informa assim que esta devera ser assinalada em torno
da projegao horizontal da ligagdo, ligando os seus extremos, fornecendo para o efeito as respetivas
coordenadas retangulares (Datum 73), (Torres Novas M=-36828/P=-20277, Abrantes - M= -6109/P=-
22808).

DGT
Da analise da informagao recebida, verifica que esta apresenta as seguintes observacges:

» Nas Plantas de Condicionantes encontram-se implantados os vértices geodésicos do concelho de
Constancia com a simbologia correta, com excegdo do VG Constancia.

11

*

—

>

NE =0 W PR T e



f

= Nas Plantas de Condicionantes encontram-se implantados os vertices geodésicos do concelho de
Constancia com a toponimia correta, com excegdo dos VGs "Dom Pedro” e "Depésito da CIM".

» E necessario retirar o Vértice Geodésicos "Porco” pois ja foi retirado da base de dados da RGN,
devido ao seu tronco de cone estar destruido.

« O Vértice Geodésico "Portela” ndo se encontra corretamente implantado, pois a sua simbologia ndo é
coincidente com a simbologia usada na cartografia de base.

+ Dentro da area de estudo, existem vértices geodésicos que deverdo ser salvaguardados no decorrer
deste projeto, cf. os pontos anteriores, enviando em anexo as suas coordenadas.

EDP

N&o manifestando qualquer objecdo aos estudos, anexa uma planta em formato digital com informagao
relativa as redes de alta e média tensdo existentes, a considerar como elementos de condicionantes e
que deverdo ser assinaladas na Planta de Condicionantes.

IMT (ex. InIR)

Considerando que deve ser retificada a zona de serviddo non aedificandi da EN118 estendendo a faixa
de protegéo, reservada em Diario da republica para o estudo Prévio, a toda a extensdo do projeto que se
integra em Constancia, incluindo a zona de beneficiagao da estrada.

Rede Elétrica Nacional, SA.

Implantar na folha 03.2 as linhas da RNT e substituir na legenda "Vinha de Muila Alta Tensdo” por “Linha
RNT", "linha de Alta Tensdo"por " Linha RND' e "Subestagdo”por " Subeslacdo da RND', uma vez que
as concessiondrias e as servidoes sao diferentes.

e) Regulamento

A adequabilidade do regulamento encontra-se analisada no ponto 4.1.9 deste parecer.
f) Relatorio Ambiental

A adequabilidade deste relatorio encontra-se analisada no ponto 4.1.5 deste parecer.
g) Programa de Execucao

CCDRLVT

Verifica que a Proposta de Revisdo do PDM de Constancia foi acompanhada por um Programa de
Execugdo estruturado em 4 capitulos. E referido que o investimento direto da Camara é reduzido, uma
vez que a maioria das intervengdes resultam de candidaturas e de outras entidades publicas e/ou
privadas. A calendarizagdo apresentada estabelece o horizonte de vigéncia do plano (10 anos) e 3 niveis
de prioridades (1 - nos primeiros 3 anos; 2 - entre 05 4 e 6 anos; 3 - os projetos a iniciar nos anos
subsequentes). Da leitura dos quadros (6 e 7 do Volume 11) verifica que para muitos dos projetos ndo se
apresentam custos, justificando que a autarquia ainda n&o tem conhecimento dos valores, nem se
indicam prioridades, referindo “informagao nao disponibilizada”.

IMT (ex. InIR)

Sendo atribuida & EP a responsabilidade pela execugdo da construgdo da Nova Travessia do Tejo e da
Variante 8 EN118, alerta que a EP transmitiu que ndo tem estas intervengGes previstas no seu Plano de
Investimentos.

Face ao acima exposto, conclui-se que genericamente foi dado cumprimento ao RJIGT tendo sido
elaborados todos os elementos legalmente exigidos e referentes ao conteldo material e documental da
proposta de PDM. No entanto, em algumas situacbes, o seu contelido careca de retificacdo /
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aprofundamento, as falhas podem ser ultrapassadas no desenvolvimento do processo, sendo necessario
que, na versdo da proposta a sujeitar a Discussao Publica, as questdes colocadas pelas entidades que

se pronunciaram, sejam sanadas. \

4.1.2. Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio

Este diploma define os conceitos técnicos nos dominios de ordenamento do territério e do urbanismo, os
quais s3o de utilizagio obrigatdria nos instrumentos de gestao territorial.

O regulamento do plano, especificamente o Artigo 5%, determina que serdo adotados os conceitos do
diploma em anélise, que fixa os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territorio e o
urbanismo, de utilizacdo obrigatéria nos instrumentos de gestdo verificando-se que o disposto neste

diploma se encontra cumprido.

4.1.3. Decreto Regulamentar n.? 10/2009 de 29 de maio

Este diploma fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial bem como na
representacio das condicionantes legais.

Na apreciagio efetuada a documentagao disponibilizada salientam-se as questoes levantadas por:
DG Territdrio

« A entidade Plural, Planeamento Urbano, Regional e de Transportes, Lda., ndo esta registada para
produgdo de cartografia topografica e/ou teméatica de base topografica, sendo que os documentos por
ela produzidos nao tém supaorte legal.

= As coordenadas retangulares nao estao posicionadas corretamente

= As legendas das pegas gréficas nao contemplam os requisitos constantes dos artigos 62 e 7°. Por sua
vez onde esta "exatiddo tematica” sendo a representatividades superior a 90%, devera estar "exatidao
tematica superior a 90%".

« E referida a utilizagdo de ortofotomapas de 2003, 2005 e 2010 sem qualquer referéncia a sua
proveniéncia, pelo que ndo ¢é possivel saber se sdo oficiais ou homologados

- E feita referéncia & utilizagio de cartografia homologada e de cartografia atualizada, sem que a DGT
tenha homologado qualquer cartografia.

Conclui-se assim que o cumprimento integral do Decreto Regulamentar n.2 10/2009, ndo se enconira
assegurado, sendo necessario que estas questfes sejam sanadas e o seu pleno cumprimento ser
atestado pela Direcdo Geral do Territdrio.

4.1.4. Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio

Este diploma vem estabelecer os critérios de classificago e reclassificagdo do solo, assim como a
qualificagdo do solo rural e do solo urbano, procedendo-se seguidamente a uma analise da presente
proposta na perspetiva dos grandes principios estabelecidos.

CCDR-LVT
= (lassificacdo de Solo

A organizagio territorial e funcional do concelho de Constancia teve como base a carta de ocupagao do
solo elaborada na fase de caracterizagao (Folha 06 - Planta da Situagao Existente, que consta tambéem
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neste relatério como figura anexa), que identificou as diferentes utilizagtes do espago municipal de
acordo com os padroes de ocupagao do solo estabelecidos no PROTOVT, nomeadamente as categorias
de ocupacgao de solo respeitante as areas edificadas.

klt\teste exercicio foi ainda ponderada a necessidade de dar resposta as caréncias sentidas durante a
vigéncia do atual PDM e as expectativas de desenvolvimento entretanto geradas, procurando adequar o
ordenamento a realidade atual do concelho. Outra preocupagao foi a de compatibilizar e ajustar o uso do
solo aos condicionamentos legais.

A adequacéo do territorio a Solo Rural e Urbano e a definicio das respetivas categorias e subcategorias
de espaco, tiveram igualmente em conta as orientagies estabelecidas nas Normas Especificas de
Ordenamento do Territério do PROTOVT e demais legislagdo vigente sobre esta matéria.

a) Classificagdo do solo como urbano

A delimitagdo de areas urbanas deve ter em conta principios de sustentabilidade, valorizago e do seu
pleno aproveitamento, no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos
territoriais e fundamentar-se na indispensabilidade e adequagio quantitativa e qualitativa de solo para
implementar a estratégia de desenvolvimento local.

Neste dmbito, importa desde ja conhecer o modelo de organizagio do sistema urbano municipal previsto,
bem como os cenarios de evolugao da populagdo no horizonte de vigéncia do novo PDM, que podemos
considerar 2025.

Relativamente ao Modelo de organizagao do sistema urbano municipal sera de reter que se estrutura em
4 niveis de aglomerados, pretendendo-se reforgar a importancia da sede do concelho e consolidar a
estrutura dos centros de segundo nivel (Montalvo, Aldeia de Santa margarida e Malpique), ndo se
prevendo qualquer alterag&o no sistema urbano existente.

Para a delimitagdo dos aglomerados o Relatdrio indica os documentos orientadores, dando grande
enfoque ao PROTOVT, referindo as linhas mestras seguidas sendo aqui de destacar "afusiar os solos
urbanizados, delimitando-os com rigor, em fungdo da ocupac¢édo efeliva ou do seu compromelimenio ..,
“contrariar as expansdes ao lonigo das vias .., "definir os solos urbanizaveis, em fungdo das expecialivas
de desenvolvimento.." e “identificar incompatibilidades com RAN e REN'.

Consideramos corretos estes principios, bem como toda a descricio feita sobre as cateqorias de solo
urbano. O Relatdrio aborda também os compromissos urbanisticos indicando o nimero de Alvaras e de
Licengas emitidas para as 3 freguesias ao longo dos lltimos anos (2001 a fevereiro de 2013). Da leitura
destes dados, destaca-se o numero de licencas emitidas na freguesia de Santa Margarida (367)
destinadas, na maioria dos casos, & construgdo de moradias unifamiliares. Relativamente aos Alvaras de
loteamento, 17 no total, sera de referir ndo ser relevante porquanto nada menciona sobre a area ou o
numero de fogos / instalagbes admissiveis. Também nada € dito sobre o nimero de lotes constituidos e
ndo ocupados, o que para avaliagdo das areas de expansdo nos parece que sera relevante.

Quanto a evolugdo da populagao importa referir que no Relatorio da Proposta (marco 2013) no diagnostico
prospetivo, relativamente a Recursos Humanos & dito: Com cerca de 3726 residentes em 2010
(Estimativas Provisorias) Constancia atravessa um periodo recessivo que resulta do declinio do
crescimento natural, com consequente envelhecimento da populagdo, uma das maiores fragilidades do
concelho; (pag.30)

No entanto, noutros capitulos do Relatério os valores sdo diversos e as tendéncias de evolugdo sdo
contrarias. Os resultados do Censo de 2011 indicam 4056 habitantes no concelho, verificando-se ter
havido uma taxa de variaga@o positiva de 6,32 % na década 2001 - 2011.

Elaboramos um quadro sintese com a evolugao 2001 - 2011, por lugares, que melhor explicam a situagdo:
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Freguesia Lugares 2001 2011 Variagio
Constancia Total 880 993 12,8%
Constancia 849 846
Constancia-Sul 147
Residual 0
Montalve Total 1.081 1.275 17,9%
Montalvo 1048 1231
Residual 44
Santa Margarida da Coutada Aot Lais 3788 =%
Aldeia St. Margarida 383 370
Malpique 519 484
Pereira 58 42
Portela 515 | 521
Vale do Mestre 239 331
Residual - 40
TOTAL 3.815 4.056 | 6,3% |

Na analise, que adiante se fara, sobre o dimensionamento das areas de expansdo serao tidos em conta
estes dados.

O Relatdrio (pag. 79) indica a metodologia seguida para a delimitagdo do solo urbano, salientando a
necessidade dos PMOT contrariarem padrdes de povoamento disperso ou linear, estabelecendo, para tal,
modelos de uso e ocupacio do solo que promovam a concentragio da edificagdo em aglomerados
urbanos ou rurais, tendo como principio o carater excecional a reclassificagdo do solo rural em solo
urbano. Mais uma vez sio indicados os planos e diplomas orientadores da metodologia seguida.

De destacar também que na classificagdo do solo como urbano esteve presente o principio da estratégia
regional, que passa pela contengdo da urbanizagdo disseminada, a criagdo de novas areas urbanas ou
expansdo das existentes so sendo possivel quando demonstrada a necessidade, tendo em consideragao
o crescimento demografico e dindmicas urbanistica, sustentada numa avaliagao do grau de concretizagao
do PDM em vigor, com base na execugdo fisica e tendo presente os compromissos existentes e a
necessidade de definir novas areas para atividades economicas.

Na definigdo dos perimetros, refere-se também no Relatdrio, que foi também privilegiada a consolidagéo e
o preenchimento dos espacos, definindo areas de expansio adequadas, quando necessario.

b) Classificag@o do solo como rural

A classificagdo de Solo Rural teve como base os estudos de Anélise e Diagndstico, o D.R. n.2 11/2009, de
29 de Maio e o PROTOVT. A promogao do potencial natural do concelho & a articulagdo da salvaguarda
das areas mais sensiveis com a necessidade da sua utilizagdo equilibrada para diversos fins foram as
linhas mestras estabelecidas pela autarquia para esta classificagao.

De uma forma genérica a estratégia de desenvolvimento definida para o concelho, visa a defesa da baixa
aluvionar do rio Tejo para a produgdo agricola, o fomento de atividades de lazer e recreio associadas ao
vale do Tejo e a valorizacio dos espacos florestais de producdo de fileiras de interesse nacional (pinheiro
bravo e o eucalipto a Norte do Tejo, montado de sobro a Sul do Tejo).

Neste sentido na definigio da proposta de ordenamento de solo rural, foram consideradas as atividades
produtivas do concelho (agricultura e producio florestal), a concentragdo da edificagdo em aglomerados
rurais, os espagos destinados a equipamentos e nucleos edificados de quintas, espacos que vieram a ser
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regulamentados de modo a cumprir o conceito de utilizagdo dominante, evitando as incompatibilidades de
usos.

= Qualificagdo do solo
a) Qualificagdo do solo como rural

Na qualificagdo do solo rural foram utilizados os critérios estabelecidos no Decreto-Regulamentar,
especificando para cada categorias e subcategorias do solo rural os que s@o subjacentes & sua
delimitagao, a saber:

Espacos agricolas Complemeniares

Espagos que passam a ocupar cerca de 7,9% da area territorial concelhia e que se localizam na
envolvéncia dos aglomerados urbanos proporcionando uma descontinuidade entre estes e as areas
florestais. Englobam ainda outras areas cujas caracteristicas as efetivam ou potenciam para usos
agricolas.

Espacos agricolas de Produgédo

Espacos que ocupam cerca de 14 % da area territorial concelhia, assumindo um papel de destaque,
reflexo da importéncia do vale agricola do rio Tejo no concelho. Englobam solos integrados na RAN e
tem como objetivo a manutencdo e a promogdo da estrutura de produgdo agricola, a preservagado da
diversidade paisagistica e a conservagdo do solo. Integram ainda &reas contiguas @ RAN que
apresentarem um potencial de ordenamento semelhante.

Espagos florestais

Espacos com um papel preponderante no concelho de Constancia, ocupando mais de metade do
territorio, cerca de 60%. Areas com ocupacao florestal cuja principal fungdo & a produgdo com presenga
de sistemas agro-silvo-pastoris Quando se localizam na proximidade de linhas de dgua é considerado
imperativo a preservagao de galerias ripicolas e a conservagao de corredores.

Espacos nalurais

Areas onde os valores naturais assumem um cardter de excecionalidade do ponto de vista da
conservacgao da natureza e que se caracterizam por elevada sensibilidade ambiental. Correspondem aos
planos de agua dos rios Tejo e Z&zere, respetivos bancos de areia e aos corredores ecologicos dos
principais cursos de agua do concelho.

Aglomerados Rurais

De acordo com as disposigoes do PROTOVT esta categoria integra nicleos de edificagdo concentrada
em solo rural sem escala ou dimens3o para integrarem sistema urbano municipal e que deverao
corresponder a aglomerados populacionais com designagdo prapria, com dez ou mais fogos e a uma
concentragdo de edificagbes afastadas entre si menos de 50 metros. O objetivo primordial destes
aglomerados & a colmatagio da malha urbana visando a valorizagdo arquitetdnica do conjunto, a
estruturacao da malha edificada e a integragao paisagistica na envolvente.

O relatdrio continua a identificar 4 aglomerados, referindo que foram delimitados de acordo com as
disposigées do PROT-OVT. Continua a fazer referéncia ao aglomerado rural que corresponde ao ntcleo
edificado a Nascente de Constancia, que ndo foi aceite por esta CCDR face as caracteristicas do
conjunto edificado existente que evidencia um total abandono e a inexisténcia de quaisquer
infraestruturas. De salientar que nas reunides sectoriais realizadas com estes servigos ficou acordado
que este aglomerado seria eliminado.
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Relativamente aos outros aglomerada a sua delimitagdo contempla areas excessivas, como & o caso \k
nucleo edificado do Cardal, onde os critérios de delimitagdo adotados para uma vasta area desocupada
a Norte da via que atravessa o aglomerados nao terao sido os aplicados no limite Sul.

Considera assim que continua por esclarecer a forma como foram aplicados os critérios estipulados pelo
PROTOVT para esta tipologia, e neste sentido a necessidade de justificar e fundamentar a delimitacdo
de cada um dos aglomerados.

Nicleos Edificados de Quinias

Areas que correspondem a uma forma de povoamento associada 3 historia da atividade agricola no
Concelho, envalvendo nicleos edificados situadas na zona da varzea do rio Tejo, com grande interesse
patrimonial e paisagistico e potencial de recuperagdo e/ou de ampliacdo dos edificios existentes. O
objetivo primordial é a preservacdo da qualidade arquiteténica e ambiental destes conjuntos, através da
viabilizagao de usos compativeis, aliada a salvaguarda e manutengdo da atividade agricola.

Constata que foram classificadas nesta categoria de espago mais 2 Quintas, a Quinta do Pinhal e a
Quinta da Gorda, conforme tinha sido acordado em reunido sectorial realizada com o Turismo de
Portugal, e que os limites que contemplavam areas muito generosa foram reformulados restringindo-se a
zona edificada da quinta.

Espagos Deslinados a Equipamentos

Corresponde a uma area a Norte da Vila de Constancia ocupada por um importante equipamento de
utilizagdo coletiva da estrutura municipal, o Centro Ciéncia Viva. Relativamente aos usos e agoes
permitidos nesta categoria de espago, considera que deverdo ser melhor especificadas as fungbes de
apoio e os locais de entretenimento complementares que se pretendem implementar, por forma a
salvaguardar que compreendem atividades afetas ao uso atual.

Espacos Militares

O PDM em vigor definia os espacos afetos a instalagSes militares & os espagos destinados a sua
expansdo como Espagos Predominantemente Urbanos. Ndo havendo, na presente Revis3o, justificagdo
para estas areas serem consideradas como urbanas, face ao disposto no D.R. n.2 11/2009, de 29 de
maio estas dreas passam a integrar o solo rural, conforme foi acordado em reunido sectorial realizada
com a Direcio Geral do Armamento e Infraestruturas da Defesa.

Relativamente as categorias e subcategorias estabelecidas verifica-se que na generalidade foi dado
cumprimento ao estabelecido no Decreto Requlamentar 11/2009, sobre a qualificacdo do Solo Rural.

b) Qualificacdo do solo urbano
O Relatorio (pag. 83) indica as categorias e subcategorias do Solo Urbano:
Solos Urbanizados:
i) Espagos Centrais;
ii) Espacos Residenciais de Tipo | e II;
iii) Espagos de Atividades Econdmicas;
iv) Espacos de Uso Especial: de Equipamentos e de Turismo;
v) Espacos Verdes.
Solos Urbanizaveis:
i) Espacgos Residenciais de Tipo |l e ll;

ii) Espagos para Atividades Econdmicas;
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iii) Espacos para Uso Especial: para Equipamentos e para Turismo;
iv) Espacos Verdes de Protecdo e Enquadramento;
v) Espagos Verdes de Recreio e Lazer.

Relativamente &s categorias operativas refere-se:

- Solos Urbanizados os que se encontram dotados de infraestruturas urbanas e equipamentos
coletivos, distinguindo-se por possuirem uma ocupacao urbana predominantemente consolidada.

- Solos Urbanizaveis s3o os espagos que se propde virem a adquirir a prazo, e nos termos
estabelecidos em PMOT's, operagBes de loteamento e UOPG's, as caracleristicas de solos
urbanizados.

Estes espagos correspondem, ndo so as dreas de expansdo dos aglomerados onde se prevé
pontualmente a transformagio do Solo Rural em Solo Urbano mas tambem as areas que, apesar de
integradas no perimetro urbano em vigor, mantem um nivel de ocupacao praticamente nulo, pelo que
e de prever a sua correta estruturagdo. Esta ocupacgéio processar-se-a, preferencialmente, mediante a
elaboragdo de Planos de Pormenor e de operagoes de loteamento, de iniciativa publica ou privada.
Mais se refere que a dimensdo das areas urbanizéveis foi equacionada em fungao das previstes de
crescimento populacional.

Relativamente as categorias funcionais dos Solos Urbanizados e dos Solos Urbanizaveis & feita uma
descricdo de cada categoria e subcategoria. Verifica-se que na generalidade se deu cumprimento ao
estabelecido no Decreto Regulamentar 11/2009, sobre a qualificagdo do solo urbano.

Apenas de referir um lapso, na omissa@o de uma area de Montalvo classificada como Espaco Residencial
tipo L.

¢) Dimensionamento das dreas urbanas de expansao

O Relatdrio do Plano (pag. 90 e seguintes) faz uma descricao das propostas de Solo Urbano, por
freguesia, fazendo sobretudo uma comparagao com a delimitagao feita no PDM vigente e justificando as
opghes agora tidas que resumidamente se prendem com a reducgdo de areas de expansido excessivas, a
atomizagao de alguns aglomerados, a inclusdo de areas verdes e a salvaguarda e prote¢cdo de zonas
naturais (declives, linhas de agua, etc).

No Relatdrio consta uma andlise comparativa das areas consideradas urbanas e urbanizéveis, e
subcategorias, no PDM vigente e na proposta de Revisdo. Genericamente verifica-se que a excegado de
Maontalvo todos os perimetros urbanos sofreram redugdes, o que também é ilustrado em planta. Em
termos globais ha uma redugdo de solo urbano de cerca de 115 (676,7ha> 599,5ha). Constata-se que o
decréscimo resulta:

* Solos Urbanizados: um maior rigor na delimitagdo dos espagos centrais € dos espagos residenciais,
prevendo a integragdo de construgdes que niao haviam sido abrangidas por perimetro aquando da
elaboragdo do PDM em vigor, bem como de novas construgdes ou operagdes de loteamento que
foram surgindo nos espagos urbanizaveis ao longo dos Ultimos anos, € responsavel pelo acréscimo
171,6ha (+ 74,9%) de Solos Urbanizados.

Solos Urbanizaveis: da necessidade de reduzir as areas de expansao dos aglomerados definidos no
FDM em vigor tanto para excluir areas desfavoraveis a edificagdo como para ir ao encontro das
normas estabelecidas pelo PROT-OVT. E prevista uma redugdo de 311,8ha, ou seja menos 71,5%
dos espagos urbanizéaveis definidos no PDM em vigor;

- Espacos Verdes: opgio de delimitar novas areas afetas aos espacos verdes, para além dos definidos
na Vila, por serem areas sensiveis do ponto de vista ecolégico ou dreas demasiado declivosas
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desfavoraveis a construgdo e para identificar espagos verdes de utilizagdo publica, existentes’ ou

previstos. Estes espagos sdo responsaveis pelo acréscimo de 69,9ha, representando agora 12,4% da
area total dos perimetros urbanos.

Para cada um dos aglomerados sao explicitados as variacoes sendo de destacar que no PDM vigente os
aglomerados de Portela, Vale de Mestre e Aldeia de Santa Margarida integravam um Unico perimetro
urbano que agora se autonomizam em 3 nlcleos distintos.

De salientar também que, na atual proposta, a area de expansdo representa cerca de 24% dos espagos
urbanizados ou comprometidos, ndo considerando os espagos verdes. A sua delimitagdo atendeu a
dindmica construtiva, que n3o se relaciona diretamente com a evolugdo populacional, evitando a
demarcacdo de dreas muito reduzidas que poderiam induzir numa especulacdo imobiliaria. Todas as
areas classificadas como Solos Urbanizaveis foram inseridas em UOPG, para as quais foram i
estabelecidos objetivos programaticos e parametros de execugdo. E definido um indice médio de
utilizacdo, obrigando a urbanizagdo e a edificagdo a serem precedidas de operagio de loteamento,
unidade de execugio ou plano de pormenor.

E nosso entendimento que ao equiparar as operacoes de loteamento a unidades de execucio ou planos
de pormenor, os objetivos de correto ordenamento do territério possam ser pervertidas, parecendo-nos
gue so deveriam ser admitidas em casos excecionais.

O Relatério apresenta ainda estimativas relativas a nimero de fogos e populacdo prevista, tendo em
consideragdo as densidades admitidas para cada UOPG. Importa recordar os dados do Ultimo censo:

Vi = W) A P Fles, =

it Freguesia 2011 UOPG Fogos Populagdo Acréscimo
Constancia 993 U4, U5, Us, U7 e U11 321 833 84 %
Mm"nlalvo 1.275 UgeUulo 233 W 602 47 %
Santa Margarida da C. 1.788 UiZaU18 156 400 22 %
total 4.056 710 1.834 45 %

Relativamente a estes dados importa referir que:

* Em Constancia é previsto um acréscimo significativo de 298 fogos (uma vez que 23 se situam em
Constancia Sul);

+ Em Montalvo as UQPG apresentam dimensdes significativas, particularmente uma, onde se preveem
155 novos fogos;
« Na frequesia de Santa Margarida as 7 UOPG tém dimensfes reduzidas e uma média de 23
fogos/UOPG.
Considerando o acréscimo populacional registado na Ultima década, as projegdes demograficas
estabelecidas na proposta de PDM apontam para 4290 habitantes em 2021, equivalendo a 90 novos

fogos. Este valor € muito inferior & capacidade admitida, no entanto é referido que o Censo nao
considerou a 22 habitag&o e que o concelho tem capacidade de atragao.

Importa ainda referir que o Relatdrio agora apresentado contém um Capitulo dedicado a Propostas
Sectoriais, onde se estabelece um Quadro Demografico Prospetivo, se avaliam a Habitagdo (caréncias e
orientagdes), os Equipamentos e as principais Infraestruturas.

Para a avaliagdo do dimensionamento das &reas de expansdo importa destacar alguns sectores deste
capitulo.

No Quadro Demografico Prospetivo os resultados apresentados sio extraidos da Carta Educativa do
Municipio de Constancia (cujo horizonte de projecido é 2015), tendo-se exirapolado esses resultados
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para o horizonte temporal da vigéncia do PDM (2020). Suscitam-se assim algumas dlvidas sobre o rigor
da metodologia adotada, porquanto a Carta Educativa & de 2006, anterior ao resultado dos Censos
2011, e o horizonte do plano deveria (poderia) ser 2025.

Dos dados indicados serd de registar: Nas duas ullimas décadas, o concelho de Consiincia ndo
acompanhou a evolugcio do Medio Tejo na medida em que na decada de 80, enguanto a populagso da
sub-regido diminuia (-2,7%), no concelho de Considncia a populacdo crescia 5,6%. Por sua vez, na
década de 90, stcedeu o inverso, ou sefa, enquanto o concelho de Constancia registava uma diminuicdo
de 8,5%, o Medio Tejo recuperava 2, 1% de populacao.

Para o exercicio prospetivo foram, delineados trés cendrios de evolugdo possiveis Cendrio de
“Tendéncia Pesada Natural", Cenario de "Atracio Moderado” e Cenario de “Repulsao”. Por ser o cenario
mais plausivel, & o que a Autarquia pretende promover optou-se por considerar o de "Atracdo Moderado”
como aquele que sustentara as propostas constantes deste PDM, ainda que tenha sido necessario
estimar, a partir dos valores que constam da Carta Educativa, a populagdo para o ano de 2020.

Neste contexto, os pressupostos que sustentam este cenario de evolugdo populacional para o concelho,
5a0:
1. Consolidag@o do emprego industrial, com impactes na atragdo de novos residentes e empresas e
fixagao da mao-de-obra exislente;

2. Articulacéo entre o desenvolvimento de Constancia e das cidades medias da sub-regido do Médio
Tejo, reforgando a rede de complementaridades e sinergias na exploragao de recursos naturais e
economicos;

3. Desenvolvimento de atividades de lazer e turismo, baseadas na paisagem, ambiente, cultura e
desporto;

4. Reforgo das fungdes urbano-residenciais, criando melhores condigbes de vida aos residentes
constituindo-se como fator de atragdo para potenciais habitantes.

Desta forma, a populagao esperada no concelho de Constancia em 2020, e de acordo com o cenario de
"Atragdo Moderado” &€ de 4292 habitantes, cuja evolugdo relativamente a 2001, consubstancia um
acréscimo global de 12,5%, ou seja, mais 477 pessoas. Sera de reqistar que o acréscimo indicado de
12,5% se reporta a um periodo de 20 anos, o que pode induzir nalguns equivocos, sabendo-se que, na
(ltima década e de acordo com os resultados do Censos, o acréscimo foi 6,3%.

Relativamente ao Parque Habitacional, destacamos, desde ja que a avaliacio das caréncias
habitacionais foi feita & data de 2001, o que nos parece que deveria ter merecido uma atualizagdo. Os
dados mais relevantes serdo que a data dos Censos 2001 existiam, 11 alojamentos ndo classicos, 32
familias em fogos partilhados, 161 familias em fogos sobrelotados sendo que 278 fogos (de residéncia
habitual) eram anteriores a 1932

Considerou-se entdo que & data de 2001 o défice era aproximadamente de 173 fogos. A este valor sdo
adicionados 177 fogos, decorrentes da “pressdo habitacional”, acrescidos de quociente de
obsolescéncia e de reserva de alojamentos vagos ( + 2 a 3%) concluindo-se ser necessaria a construgio
de 300 a 400 fogos, entre 2001 e 2020.

Sera de voltar a referir que, para além de os calculos terem sido feitos em data anterior aos resultados
dos Censos 2011, também ndo atenderam a disponibilidade de lotes constituidos por alvaras que nao
foram ainda construidos.

Relativamente aos Equipamentos & feita uma analise detalhada da situacio, transcrevendo normas de
documentos arientadores, com grande destaque no PROT-OVT, e apresentadas por freguesia e
tipologia, as previsdes para o horizonte do PDM. Considera-se importante esta avaliagdo, sendo no
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entanto _de registar que a mesma ndo é acompanhada por qualquer quadro de areas que permi
completar uma avaliacdo mais rigorosa sobre a necessidade de areas de expansao.

Em resumo podemos referir que as areas de expansdo tém capacidade para albergar 710 fogos, sendo
gue se prevé um acréscimo, no maximo, de 400 fogos até 2020. Ainda que seja impossivel uma
avaliagio rigorosa da situagdo, parece-nos que os dados apresentados ndo tém o rigor necessario, face
aos dados de partida, ao horizonte temporal considerado e a auséncia de valores fundamentais como
seja a capacidade de fogos resultantes de Alvaras de loteamento ndo concretizados. Esta situagéo e
sobretudo relevante em Constancia (onde se admite um acréscimo de 84% da populagao) e em
Montalvo (onde existem grandes areas no tecido urbano ainda ndo consolidadas).

Sera ainda necessario atender & avaliagdo da concretizagdo do PDM em vigor (Versao - Julho 2010)
quer no que respeita aos valores globais analisados que especificam que dos 1.296,7ha ocupados por
Espagos Predominantemente Urbanos apenas 630,2ha possuem ocupagdo urbana atual efetiva,
continuando por ocupar 666,7ha de espagos urbanaos e de espacos urbanizaveis, quer os resultantes da
analise de cada perimetro urbano que realga a percentagem de éreas por ocupar.

Neste sentido, consideramos ndo estar devidamente fundamentada a necessidade de prever areas de
expansdo tdo significativas nestes 2 aglomerados. Assim no desenvolvimento do plano deverd ser

Requlamentar 11/2009,

IPDJ

Conclui dada a pequena dimensdo do concelho e a clara tendéncia do seu envelhecimento, que ndo
sera relevante algum crescimento populacional que se possa vir a verificar. Concorda que o concelho ja
se encontra suficientemente apetrechado de instalagbes desportivas de base formativa, apesar de
alguns desequilibrios na localizagdo face ao nimero de habitantes a servida, situagdo contemplada nas
conclusées do relatorio.

s Estrutura ecoldgica municipal

A estrutura ecolégica municipal & identificada e delimitada nos planos diretores municipais, em coeréncia
com a estrutura regional de protegdo e valorizagdo ambiental definida nos planos regionais de
ordenamento do territorio e com as orientagbes contidas nos planos sectoriais que contribuam para os
objetivos definidos no nimero anterior.

Concorda com a metodologia utilizada para adaptar o contelido e a escala da Estrutura Regional de
Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) definida no PROTOVT & Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM), assim como com a sua aplicagdo.

reflete o trabalho resultante da aplicacio desta metodologia, pelo que serd necessaria a reformulacio
das pecas desenhadas de acordo com as indiccio expressas.

=  Espacos canais

Estes espacgos encontram-se assinalados na Planta de Ordenamento e regimentados no regulamento,
correspondendo ao corredor ocupado ou a ocupar pela rede rodoviaria primaria, secundaria e terciaria,
assim como pela rede ferroviaria (linha da Beira Baixa) do concelho de Constancia.

= Programag&o da Execugao

Como se referiu no &mbito da avaliagdo do cumprimento do RJIGT, particularmente do contetido
documental do PDM, o Programa de Execugdo entregue apresenta algumas falhas que devem ser
supridas no desenvolvimento do processo, alertando-se para o disposto nos n®s 2 e 3 do artigo 22° do
Decreto-Regulamentar n2 11/2009, de 29 de maio.
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Ora estas 2 disposigdes, inseridas no artigo relativo as categorias operativas de solo urbano sdo
dedicadas a execucao do plano. Na primeira estipula-se que a programacao da urbanizagio do solo se
processa através da delimitagdo de unidades de execugdo e da inscrigdo do correspondente programa
de execucdo no plano de atividades municipal e, quando aplicavel, no orgamento municipal. Por sua vez
o n? 3 do artigo 222 determina-se que a delimitacdo de solo urbanizavel implica a obrigagéo de promover
a sua urbanizagdo durante o periodo a que respeita a sua programagdo, bem como a responsabilidade
de garantir os meios técnicos e financeiros necessarios para esse efeito.

Verifica-se que nos documentos que constituem a atual proposta de PDM, particularmente o
Regulamento e o Programa de Execugao, sdo indicados os sistemas de Execugao do plano. No entanto,
relativamente a sua programagdo parece-nos haver alguma confusdo entre os instrumentos de
planeamento e os instrumentos de execugdo.

Por exemplo, o Regulamento, no artigo 792 prevé que a ocupagdo e transformagao do solo sejam
antecedidas de |GT ou operagdes urbanisticas que podem revestir as seguintes formas: PU, PP,
Unidade de Execug&o ou Operagao de Loteamento ou Reparcelamento.

Olhando os conceitos indicados no Decreto-Regulamentar 9/2009, de 29 de maio, podemos perceber
uma distingdo clara entre conceitos que, nos parece, na atual proposta de plano, terem sido
equiparadas. Por exemplo:

* Unidade de Execugdo e uma porgao de territorio delimitada para efeitos de execugdo de um
instrumento de planeamento territorial.

+ Operagdo Urbanistica consiste numa operagio material de urbanizagdo, de edificacdo, de utilizagado
dos edificios ou do solo

De referir também que se prevé que todo o solo urbanizavel, & excecdo da U2 / Polis Rios e U3 / Aldeia
Aventura, seja inserido em UOPG. Para cada uma das 18 UOPG, enumeram-se os Objetivos
programaticos, os Parametros e execucio. Nesta alinea é dito se a urbanizagio e edificagido sdo
precedidas de plano, projeto, unidade de execugao ou operagao de loteamento.

Assim, relativamente & execucdo suscitam-se também duvidas, porquanto, recorrendo-nos novamente
do DR 9/2009, verifica-se que uma UOPG é uma porgdo continua de territdrio, delimitada em PDM ou
PU, para efeitos de programacgio da execucio do plano ou da realizagao de operagoes urbanisticas.

Ao indicar-se para cada UOPG diversas alternativas para a execugdo, parece-nos nao eslar a ser
devidamente programada. Neste sentido sugerimos que seja clarificada a forma e programacgio da
execugao do novo PDM.

4.1.5. Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho - ﬂraﬁaqén Ambiental

Nos termos deste diploma, conjugado com o disposto no DL 380/99, de 22 de setembro, na redagio
dada pelo DL 46/2009, de 20de fevereiro, encontram-se sujeitos a avaliagdo ambiental os planos e
programas para o sector do ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos & que constituam
enquadramento para a futura aprovagdo de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.2
69/2000, de 3 de maio, na sua atual redagao. A avaliagGo ambiental & obrigatéria para as propostas de
elaboragdo do PDM.

CCDRLVT

A versdo agora em analise assumiu claramente o Relatdrio Ambiental da versdo atras mencionada,
sendo apenas de assinalar os seguintes aspetos, ja anteriormente transmitidos:

* No capitulo da Avaliagdo Estratégica de Impactes, devera ser corrigida a referéncia ao perimetro
urbano de Pereira, que na presente versdo foi definido como aglomerado rural (6.2.6 - Riscos
Naturais e Tecnoldgicos pag. 78), alids como é referido na pagina seguinte.
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- Sugere-se que a unidade de medida do indicador Zonas de Intervengdo Florestal e de Zonas de

Elevado Valor Paisagistico do FCD "Sistemas Ecologicos e Biodiversidade seja expresso apenas em
ha.

Relativamente ao especificado no Quadro 4.5 - Critérios, objetivos de sustentabilidade e dominios de
andlise do FCD Qualidade do Ambiente considera a existéncia de passivos ambientais que importa
caracterizar.

Relativamente ao especificado no Quadro 5.1 - Diagnostico da situagdo atual, tendéncias de evolugdo
e identificagdo dos aspetos criticos na area de intervencdo apresenta para o FCD - Qualidade
Ambiental e critério considera que & data poderia ser minimamente aceitavel ter por referéncia o ano
de 2006, mas que atualmente é inaceitavel.

Para o FCD Desenvolvimento Humano e Critério Infraestruturas os objetivos de sustentabilidade o
dominio de analise restringe-se a Residuos urbanos recolhidos por tipo de recolha e destino o que
estd em consondncia com as medidas propostas. Contudo denota-se alguma confusdo na
terminologia adotada quando balizada com a constante do DR 5/2009 (Estabelece os conceitos
técnicos nos dominios do ordenamento do territdrio e do urbanisma). Ndo se compreende que os
dados remontem a 2005 ou seja com um desfasamento temporal com alguma magnitude.

Para o FCD Riscos Tecnoldgicos e Critério Acidente, atendendo aos aspetos criticos focados,
relacionados com o complexo industrial do Caima, denotando maior preocupagao em caso de
ocorréncia de acidentes por se tratar de uma unidade sujeita & Diretiva Seveso Il, considera que
devera a autarquia em estreita colaboragdo com a empresa atendendo ao relatdrio de segurancga,
elaborar planos de emergéncia internos e externos de controlo de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas e de limitagdo das suas consequéncias para o homem e para o ambiente.

Situagbes em que se verifica a necessidade de confirmar a respetiva sustentabilidade e
consequéncias em termos de proposta territorial

Situagdes em que se considerou ser (til a demonstragdo de compatibilidade, com vista & verificagao
da viabilidade e sustentabilidade da propostas previstas com a revisdo do PDM

+ Situagdes cujos resultados da avaliagdo ambiental sdo no sentido de alertar para a necessidade de

acautelamento e integragdo do PDM, mas que nao se encontram suficientemente desenvolvidas e
claras para assim poderem ser consideradas

Situagdes cujos resultados da avaliagdo sao claros e objetivos, as quais se pretendeu salientar com
vista a garantir a sua integragdo na proposta de revisdo do PDM, a compatibilizar no &mbito do
ordenamento do territdrio.

ANPC

Verifica que apesar de elencar os perigos e apresentar algumas medidas a implementar, outras s&o
intencdes e remete para fase posterior a aprovagao do PDM, algumas medidas de prevengdo. Considera
que o RA deveria ter desenvolvido de que modo a revisdo deste PDM pode, com solugdes de
ordenamento, evitar futuras ocorréncias ou mitigar os efeitos dos perigos.

Considera ainda:

* Deverao ser apresentados objetivos de mitigagdo, no ambito do ordenamento do territorio, para os
riscos naturais e tecnologicos identificados na area do Plano.

« Deverdo ser descritos os possiveis efeitos ambientais introduzidos pelo Plano a nivel da seguranga
de populagdes, bens e ambiente, nomeadamente pela introducio de novos riscos ou agravamento
de situagdes existentes.



= Deverao ser implementadas indicadores gue permitam avaliar os efeitos significativos, ao nivel da
seguranga de populagdes, bens e ambiente, decorrentes da aplicagdo e execugdo do Plano, bem
como o desempenho e eficacia das medidas de mitigagdo propostas. Deverdo também ser
concretizados indicadores a monitorizar, referindo a frequéncia de amostragem, a necessidade de
monitorizar a eficacia das medidas mitigadoras e a definigdo de responsabilidades pela execugao
da monitorizagao.

DGPC

Salienta que as recomendagdes efetuadas nos pareceres emitidos foram de uma forma geral atendidos,
sendo no entanto necesséario rever neste documento, por uma questio de uniformizacio de linguagem,
substituindo IGESPAR e DRC-LVT por DGPC (pag. 24/Quadro 4.2), “Patrimdnie Construido” por
"Patrimonio Cultural” (pag. 26/Quadro 4.3; pag. 50/Quadro 5.1; pag. 66/Quadro 6.2; pag. 92/Quadro 7.1;
pag. 106/Quadro 7.2), "IGESPAR" por “Tulela do Falrimdnio Cullural” (pdg. 106/Quadro 7.2; pag.
115/Quadro 7.3, assim como no Quadro 5.1 da pag. 50 referir 4 imoveis classificados em vez de 54.

Constituindo a avaliagdo ambiental dos planos um processo continuo e sistematico, que contribui para a
adogdo de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos no ambiente
decorrente da sua execucdo, considera-se que o processo de avaliagdo em curso continuard a ser
salvaguardado, devendo no entanto ser acuteladas na Declaragdo Ambiental estabelecida no n? 10 do
diploma em apreco as questdes atras mencionadas.

4.1.6. Decreto-Lei n.2 166/2008 de 22 de agosto - Reserva Ecoldgica Nacional

CCDRLVT

Nos termos dos procedimentos previstos no DL 93/90, de 19 de margo, e em articulagdo com os
principios constantes no DL 166/2008, de 22 de agosto, encontra-se em curso um procedimento de
delimitagao da REN, em simultdneo com a presente elaboragao do Plano Diretor Municipal.

REN Bruta

A autarquia apresentou a esta CCDR em 17 de maio de 2011, uma proposta de delimitagdo da Reserva
Ecologica Nacional do municipio que visa substituir a carta atualmente em vigor, aprovada e publicada
pela RCM n? 127/95 de 7 novembro.

Apesar de terem sido publicadas as Orientagdes Estratégicas da REN de &mbito nacional e regional,
através da RCM n? 81/2012 de 3 de oulubro, dado o estado avangado da proposta de revisdo do PDM
de Constancia, e em conformidade com o acordado superiormente, foi a proposta de revisao da REN
concelhia enquadrada no regime transitério previsto no n? 2 da RCM n? 81/2012, tendo sido emitido
parecer favoravel condicionado, parecer esse que foi a Comissdo Nacional da REN.

REN Exclustes

Na sequéncia do parecer emitido por esta CCDR e pela APA 2 proposta de delimitagdo da REN bruta
para o municipio de Constancia a autarquia remeteu a proposta final de delimitagdo da Reserva
Ecolagica Nacional para a sua area concelhia integrada na proposta da 12 Revisdo do seu PDM para
apreciagao ao abrigo do artigo 752 -A do RJIGT, que contem, para além da delimitag&o das tipologias de
areas a integrar naquela restricdo de utilidade publica, a indicagdo das areas a excluir.

Da proposta resulta que 5855,6ha correspondem & REN bruta concelhia (72,8% do concelho) e 129,9ha
aos pedidos de exclusio (2,2% da REN bruta), equivalentes a 78 manchas de area comprometida e 80
manchas de area para satisfagdo de caréncias.

- No que respeita & REN bruta, tanto na memdria descritiva como em toda a cartografia, a
denominagdo ‘escampas’ deverd ser substitulda por ‘escarpas e oulras dreas de elevada
suscelibilidade geoldgica”. No que diz respeito as areas de maxima infiltrac&o, deverdo ser incluidos
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nesta tipologia o vale da Ribeira da Pereira e o Vale da Ribeira da Represa, uma vez que sdo
constituidos por aluvides.

N3o sdo aceitaveis as exclusbes para satisfagao de caréncias em areas de risco: zonas ameagadas
pelas cheias e escarpas e outras areas de elevada suscetibilidade geoldgica.

- A fundamentagido apresentada para as areas “E" (para satisfagdo de caréncias existentes) e
insuficiente, sendo necessdrio apresentar uma demonstragdo, face a estratégica municipal e ao
resultado da avaliagdo do plano em vigor, da necessidade das areas a excluir para satisfagao de
caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades econdmicas, equipamentos e
infraestruturas, incluindo uma fundamentagao objetiva da exclusdo e uma justificagdo da inexisténcia
de alternativas fora da REN.

A emissdo de parecer favoravel a exclusdo de areas ja construidas/ comprometidas que abranjam
zonas ameagadas pelas cheias ou escarpas e outras areas de elevada suscetibilidade geologica fica
condicionada 2 definicAo de medidas de salvaguarda de risco no dmbito na regulamentacgio da
revisdo do PDM.

N3o ser de aceitar propostas de exclusdo que se destinem a usos ou atividades compativeis com o
RJREN, devendo tais pretenstes serem analisadas e ponderadas em sede de procedimento de
comunicagdo prévia.

- Os pareceres favoraveis emitidos na presente IT estdo condicionados aos pareceres que vierem a ser
emitidos no ambito dos n%s 5 e 6 do art.? 32 do Decreto-Lei n? 180/2006 de 6 de Setembro (quando
esteja em causa o dominio publico hidrico), nomeadamente o parecer da ANPC.

- Todos os outros pareceres que tegam consideragdes em matéria de REN devem ser tidos em conta
na deciséo final.

Face ao acima exposto, e no que respeita & proposta de areas a excluir propoe:

- A emissdo de parecer favoravel 3 exclusdo das areas: C1; C3-C25; C32-C41; C44-C52; C54-C55;
C57-C76; E1-E3; EG-E7: E13; E15; E17: E20-E21; E25; E27-E38; E40-E48; E52-E53; ES7; EGS-E64;
EG6-E75; E79.

« A emissao de parecer favoravel condicionado & exclusdo das dreas: C26-C28; C42-C43; C53; C56;
C77-C78: E4-E5; E8-E12; E18; E26; E39; E49-ES0; E54-E55; ES8; E65; E8O.

- A emissdo de parecer desfavoravel a exclusdo das areas: C2; C29-C31; E14; E16: E19; E22-E24;
E51; ES6; E76-E78.

APA (ex. ARHT)

A analise efetuada & proposta, cujos comentarios sdo sintetizados no quadro de seguida apresentado,,
foi efetuada na otica da salvaguarda e protegio dos recursos hidricos, valéncias da competéncia da
APA.

As propostas de REN apresentadas subdividem-se genericamente em duas situagbes:

- Areas j& efetivamente comprometidas que correspondem, segundo a CMC, a areas construidas,
licenciadas ou autorizadas e cuja identificagdo na tabela anexa estdo identificadas com a letra "C"

- Areas a excluir para compatibilizagdo com a proposta de ordenamento que correspondem a areas
cujo uso do solo proposto se revela incompativel com o regime juridico da REN e cuja identificacdo na
tabela anexa est3o identificadas com a letra "E".

Nida | Area | Tipologiada | Pretenséo da

mancha | (ha) REN C.M. Parecer da APA Justificagdo da APA

\or MF%?\QQ;¥+§@R



Cursos de Area parcialmente construlda e
C26 0.09 | aguae Urbanizacao Favoravel inserida no perimetro urbano de
margem o Constéancia
Area no limite no perimetro urbano
de Constancia, condicionado &
Zona Favoravel ndo construgio de caveseque a
c27 0.05 | ameagada por | Urbanizagédo i ; in
chaia condicionado cota de soleira do edificado que
venha a ser implementado deve
ser superior a cota da cheia.
No limite da delimitagdo da area
de cheia e inserido no perimetro
Zona Favorivsl urbano; condicionado & nao
c28 0.76 | ameacgada por | Urbanizagdo o conslrugdo de caves e que a cota
: condicionado : =
cheia de soleira do edificado que venha
a ser implementado deve ser
superior a cota da cheia.
Em area abrangida pela cheia;
Zona area parcialmentelegificada:
c29 1.50 | ameacgada por | Urbanizagio Desfavoravel prepbate A9 interdicdd § povas
cheia cc.nr?slrui;:ﬁes propondo-se a _5l_|E‘|
utilizacdo para usos compativeis
. - _ - ) com a REN -
O edificado existente encontra-se
Zona fora desta tipologia |E|a REN; _
C30 0.03 | ameacada por | Urbanizagdo Desfavoravel SYOICE pade o Qutnta.dc P'ﬁha]
chisia encontra-se fora desta tipologia
pelo que ndo & perceptivel a
necessidade desta exclusio
Area integrada na area industrial
do CAIMA e parcialmente
Zaona construida. Em caso de
C3 2.18 | ameagada por | Industrial Desfavaravel necessidade de expansdo ela
cheia deve ocorrer nas areas do
perimetro industrial ndo abrangido
por esta tipologia
Nucleo de quintas alualmente
iiia parcialmente edificado. Face &
tipologia existente ndo deve haver
ameacaca per mais edificacbes; caso necessitem
c42 0.55 | cheiae Urbanizagao Desfavoravel ; s :
recarga de de constrﬂunr aeulos agrlc.nlals estas
Aatiffaros construgbes sdo compativeis com
REN pelo que ndo ha necessidade
da sua exclusdo
Nucleo de quintas atualmente
parcialmente edificado. Face a
Zona tipologia exislente ndo deve haver
C43 9.86 | ameacgada por | Urbanizag3o Desfavoravel mais edificagous; caso 'ﬂecessnem
chaia de construir apoios agncala_s estas
construgdes sdo compativeis com
REN pelo que nao ha necessidade
da sua exclusdo
Parcialmente edificado; Salienta-
Area de sequea tipologia de (fursus de
c78 0.10 | recarga de Urbanizagao Favoravel agua, Iem?s & margens® inserido
z neste perimetro urbano deve
aquiferos

permanecer na REN n&o devendo
ser objeto de qualquer construcio
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ou movimentacio de lerras

Face a tipologia existente ndo
deve haver mais edificagées para
além das existentes; caso
necessitem de construir apoios
agricolas estas construgdes sao
compativeis com REN pelo que
ndo ha necessidade da sua
exclusdo

Zona Habitagéo e
E22 0.12 | ameacgada por | usos Desfavoravel
cheia compativeis

,:%%
433

Face 2 tipologia existente nao
deve haver mais edificagbes para
Zona Inddstria e além das existentes; dado que o
E24 0.016 | ameacada por | usos Desfavoravel restante espago, segundo a CM
cheia compativeis tera usos compativeis com REN
considera-se que ndo ha
necessidade da sua exclusao

Relativamente & proposta de exclusdes de solos da REN-versdo Margo2013, emite parecer favoravel
sobre a proposta de exclusdo das manchas C26 e C78, parecer favoravel condicionado aos aspetos
indicados no quadro supracitado, sobre as dreas C27 e C28, e parecer desfavordvel sobre as areas C29,
C30,31, C42, C43, E22 E24.

Turismo de Portugal

Nada ha a opor quanto as areas a excluir, que incidem sobre construgdes existentes (C04, C16) e sobre
areas programadas para o turismo (E08, E09, E11 e E18), que se destinam & instalagao de
empreendimentos turisticos usufruindo de localizagdes privilegiadas junto aos rios Tejo e Zézere.

4.1.7. Cumprimento do Decreto-Lei n? 178/2006, de 5 de Setembro - Residuos

CCDRLVT

O Quadro 2 do Relatério define um conjunto de programas e projetos, por metas a alcangar,
designadamente metas ambientais que pretendem eliminar os focos de poluico no Concelho por
residuos resultantes da construgao civil e obras Publicas

Por sua vez na pagina 113 é referido que a 17 revisdo do PDM estipula, para os Espacos para Atividades
Econdmicas, a sujeigao a um plano de pormenor ou operagdo de loteamento estando, que em matéria
de residuos estardo obrigadas ao " tratamenlto de residuos sdlidos e de efluentes em insialagcies
proprias antes do seu langamentd' nao sendo claro o que esta subjacente a esta medida.

Concorda com o exposto no ponto 9.5 - infraestruturas urbanas, de que devem ser forcas motrizes do
desenvolvimento socioeconémico dos municipios assim como componentes fundamentais do
planeamento e do desenvolvimento territorial dos mesmos. Neste contexto e atenta & abordagem /
analise efetuada considera no entanto que deverdo ser ponderadas as seguintes questoes:

- O Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos 2007-2016 (PERSU Il) - Portaria n.2 187/2007
ndo é o Gnico documento que norteia a gestdo de residuos. Para além deste o Decreto - Lei n®
178/2006 alterado pelo Decreto-lei n? 73/2011, de 17 de junho, estabelece o regime geral aplicavel a
prevengao, produgao e gestdo de residuos relevando-se o artigo 72 deste mesmo diploma.

Despacho n.2 3227/2010 Programa de Prevengao de Residuos Urbanos, PPRU 2009-2016.

- Uma das obras preconizadas (e que consta do ponto 9.51) é a substituicdo da conduta de
abastecimento & povoagdo de Pereira por uma conduta em PVC ou PEAD. Esta obra ira gerar
residuos gue poderdo ser ou nao perigosos e deverdo ser encaminhados para destino/ operador
autorizado.

27

(S RS YR E



- E mencionado que ndo existem atualmente grandes lacunas no concelho em termos do destino dos
seus RSU, sendo no entanto focado a existéncia de alguns locais de deposito de entulho ilegais.

- As intervencbes propostas compreendem a instalagdo de contentores e ecopontos
(preferencialmente subterrdneos) nas areas a urbanizar. Esta estratégia devera estar em
consonancia com a estratégia da agenda 21, cujos termos se desconhece;

+ Apesar de se desconhecer quais as iniciativas que a Camara vai empreender, com o intuito de evitar
a proliferagao de RCD (vulgo entulhos), julga pertinente a edilidade afetar érea para a gestao deste
tipo de residuos, provenientes inclusivamente das obras municipais.

4.1.8. Regulamento Geral do Ruido - DL n®? 9/2007 de 17 de Janeiro

CCRLVT

Da analise dos elementos apresentados verifica-se que a CM nédo acautelou a maioria das questbes
colocadas no anterior parecer, no 8mbito do fator Ruido, porquanto:

= Nao apresentou o mapa de ruido previsional, argumentando que o contexto macroeconomico revela
uma grande incerteza relativamente & concretizagao das novas fontes, nomeadamente a Variante &
EN 118 e a ligacdo a A23.No entanto argumenta que esta variante se afigura como uma medida de
redugdo de ruido para a vila de Constancia e Maontalvo;

« Nao foi apresentada a justificagio sobre a adequabilidade e atualidade dos dados de entrada no
modelo de mapeamenta relativo a situagao de referéncia os quais se reportam a 2004;

= Os desenhos apresentados no Volume |l relativos &s Zonas Sensiveis, Mistas e de Conflito, no tém
legenda, pelo que subsiste a dlvida se esta classificagdo incide sobre a totalidade do concelho.

Assim e atendendo ainda aos antecedentes e ao acima exposto considera que a informagao
apresentada continua a ser insuficiente ao apoio de uma tomada de decisdo, nos aspetos que se
prendem com as implicagbes da proposta para a qualidade do ambiente sonoro.

IMT (ex. [nIR)

Tendo em consideragdo a atual versdo da Planta de Ordenamenlo - Classificagdo e Qualificagao de
Solo, considera ndo existirem Espacos residenciais Urbanizaveis em Zonas de Conflito Actstico
(identificadas na Planta de ordenamento - dreas de Risco ao Uso do Solo).

No entanto numa dtica preventiva, dada a proximidade de algumas dessas nova areas urbanizéveis com
o limite das estradas e/ou com zonas onde o Mapa de Conflito mostra situagoes de incumprimento da
legislagdo, considera que deveria ser definida uma zona Tampao, a reservar em fungdo dos niveis de
ruido ambiente. O objetivo seria o de assegurar que o afastamento entre a via e as habitagbes que
venham a ser construidas seja suficiente para garantir o cumprimento dos valores limites legislados,
evitando-se a adogdo de medidas de minimizagdo de ruido. Neste sentido apresenta como exemplo
junto @ EN3 desclassificada a U4 - Expansdo Nascente de Consténcia e a U8 - Expansao Sul de
Montalvo e junto a EN118 a Unidade U11 - Constancia Sul.

Sendo o concelho de Constancia atravessado pela grande infragstrutura de transporte rodoviario na
acegdo do DL 146/2006 de 31 de Julho, o IP6/A23, informa que o respetivo Mapa Estrategico de Ruido
ia se encontra aprovada pela APA, estando a ser desenvolvido pela EP o Plano de Agao.

4.1.9. Qutras Disposicoes Legais e Regulamentares

Na elaboragio do PDM havera também que acautelar o respeito por outras disposigdes aplicaveis, bem
como pelos regimes relativos a servidées administrativas e restrigdes de utilidade publica que abrangem
o concelho de Constancia. Da analise dos elementos disponibilizados havera a registar:
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= Portaria n? 216-B/2008, de 3 de margo
CCDRLVT

Este diploma, que foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 24/2008, publicada em DR a 2 de
maio de 2008, estabelece os pardmetros minimos para o dimensionamento das areas acima indicadas, a
aplicar nos projetos de loteamento, na auséncia de regras definidas em PMOT. A publicagdo desta
Portaria decorreu da alteragao ao RJUE conferida pela Lei n? 60/2007, de 4 de setembro, que veio a ser
alterada pelo Decreto-Lei n? 26/2010, de 30 de margo, que também ja foi objeto de alteragdo com a
publicagdo da Lei n? 28/2010, de 2 de setembro.

De acordo com o expresso no n? 3 do artigo 62 da Lei 60/2007, de 4 de setembro (62 alteragdo ao RJUE)
e do predmbulo da Portaria n® 216-B/2008, considera que sera no ambito do desenvolvimento dos
PMOT, particularmente dos PDM, que os pardmetros de dimensionamento (minimos e/ou maximos)
devem ser estabelecidos.

A proposta de Regulamento do PDM contém um artigo (779) dedicado aos pardmetros de
dimensionamento de espacos verdes e de utilizagdo coletiva, equipamentos, estacionamento e
infraestruturas viarias.

Relativamente a equipamentos, espagos verdes e estacionamento nada havera a referir, sendo apenas
de salientar que se pretende também a aplicago dos mesmos parametros de estacionamento a novas
construgdes, e sempre que tecnicamente viavel a obras de ampliacdo e alteraco de edificios existentes.

Relativamente a infraestruturas vidrias, o Regulamento é pouco explicito porquanto estipula que em
‘arruamentos dos solos urbanizados, sempre que seja possivel o cumprimenio, e dos solos urbanizaveis,
530 05 constanles da legislacdo em vigor”. Depreende que em ambos 05 casos se remete para os
pardmetros da Portaria, admitindo-se o seu ndo cumprimento nos arruamentos em solos urbanizados.
Nada a opor, parecendo no entanto que seria mais eficaz que a proposta de Regulamento contivesse ja
um dimensionamento (minimo ou maximo) de perfil de arruamento, principalmente a aplicar em
operagoes de loteamento.

Do _exposto conclui gue a proposta de PDM apresentada acautelou o cumprimento desta disposicdo
regulamentar.
= Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto

CCDRLVT

Este diploma contém normas técnicas sobre acessibilidades que se aplicam a instalagdes e respetivos
espagos circundantes, incluindo passeios, percursos pedonais, estacionamentos. Ora da leitura da
Proposta de Regulamento verificamos que apenas no quadro 8, relativo a parametros de
dimensionamento de estacionamento, se faz uma menc¢do as condigbes de acessibilidade a
equipamentos. Esta sugestio & apenas que se proceda caso a caso & definicdo das condigbes de
acessibilidade.

Assim, ainda que o Regulamento ndo seja totalmente omisso nesta matéria, parece-nos ndo estar
devidamente acautelado o respeito pelas Normas Técnicas que integram o diploma.

e Decreto-Lei n? 143/82, de 26 de abril

Este diploma atribui ao Instituto Geogréafico e Cadastral a competéncia exclusiva para a elaboracdo e
conservagao de toda a cartografia basica para a construgdo da Carta Cadastral do Pais e dota-o dos
instrumentos juridicos indispensaveis a consecugdo de tais objetivos.

DGT
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_Todus os vertices geodésicos pertencentes a Rede Geodeésica Nacional (RGN) e todas as marcas de
nivelamento pertencentes a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisao (RNGAP), sdo da
responsabilidade da Diregao-Geral do Territorio (DGT- ex IGP).

A RGN e a RNGAP constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciagao,
realizados em territdrio nacional e encontram-se protegidos pelo diploma em apreco.

Relativamente a Rede Geodesica Nacional, devera ser respeitada a zona de protegao dos marcos, que é
constituida por uma area circunjacente ao sinal, nunca inferior a 15 metros de raio e assegurado que as
infraestruturas a implantar ndo obstruem as visibilidades das direg6es constantes das respetivas minutas
de triangulacao.

Da analise da informagao recebida, verifica que esta apresenta algumas observagoes referentes a Rede
Geodésica, que constam na alinea d) do ponto 4.1.1 deste parecer, a Cartografia e aos Limites
Administrativos. Relativamente a Cartografia transmitiu a aprecia¢do que se inseriu no ponto 4.1.3 deste
parecer, na verificagdo do cumprimento do Decreto Regulamentar n.2 10/2008.

Quanto aos Limites Administrativos:

Nas vérias pecas desenhadas do Volume Il (Desenhos), Volume Il (Desenhos), RAN (Desenhos) e
REN, na caracterizagdo da cartografia de base utilizada consta a seguinte descrigdo relativa 8 CAOP -
"limite administrativo: CAOP 2012", ndo sendo especificado se se trata da CAOP 2012.0 publicada em
margo de 2012 ou da CAOP 2012.1, publicada em julha de 2012, pelo que esta situacdo deverd ser
esclarecida e retificada. Devera igualmente ser solicitada a DGT a versdo da CAOP pretendida no
mesmo sistema de referéncia da cartografia utilizada.

e Regulamento

Questbes gerais

A analise feita procurou restringir-se a questbes de legalidade da proposta, nos termos do disposto na
alinea a) do n? 4 do artigo 75%-A do RJIGT na sua atual redagdo. Apontam-se algumas falhas que se
detetaram na apreciacio, por se considerarem relevantes para a sequéncia dos trabalhos. N&o se trata
de uma analise exaustiva, sugerindo-se que a CMC acautele os reparos feitos, bem como outros que
detete ou que decorram da retificagdo da atual proposta, em articulagdo com as reslantes pegas que
constituem o plano.

ANPC

Devera assegurar que nao sdo acrescidos obstdculos as vias de acesso, por forma a ndo dificultar a
movimentagdo de veiculos de socorro e adequagdo da rede de hidrantes.

DRELVT

Considera que o regulamento ndo cria constrangimentos ao desenvolvimento do tecido industrial, mas
enumera alguns artigos de regulamento relacionados com a indlstria transformadora, onde a referéncia
a ".g alteracdo e ou a ampliacio de estabelecimenios indusliriais existenltes so é permitida guando vise a
melhoria das condicoes ambienlais e ndo crie situagcdes de incompalibilidade de usos"” devers ser
substituida”por '..a alteracdo e ou a ampliacdo de estabelecimentos industriais existentes so € permilida
guando vise a melhoria das condicdes ambieniais e ou funcionais ndo crie situacdes de
incompalibilidade de usos”
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Face ao interesse demonstrado pela autarquia de resolver alguns problemas levantados por

impossibilidades expressas no regulamento do PDM em vigor, considera que deva ser incluido um artigo
intitulado “Regularizacdo de Atividades Econdmicas’, propondo ainda os termos da sua redagao.

IMT (ex. INIR)

Considera que o regulamento deveria definir regras para equipar os recetores sensiveis isolados, a
mistos e sensiveis, conforme "Nota Técnica - Articulagdo do Regulamento Geral do Ruido com os Planos
Diretores Municipais” de Dezembro de 2010, da APA.

= oy £

Sugere que sejam introduzidas duas novas disposigoes:

Qualquer proposta de intervengdo na Rede Rodoviaria Nacional e estradas desclassificadas nao &
transferidas para o patrimdnio municipal, deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada %/1
justificacdo, devendo os respetivos projetos cumprir as disposigbes legais e normativas aplicaveis em

vigor, e ser previamente submetidos a parecer e aprovagdo das entidades competentes.

No zonamento e no desenho urbano que vierem a ser preconizados para as areas urbanizaveis / ‘
localizadas junto a estradas sob jurisdigao da EF deve privilegiar-se sempre que possivel, o afastamento /L/\
das habitagBes e dos equipamentos coletivos e a proximidades de usos de menor sensibilidade _—
ambiental, designadamente de espacgos verdes lineares a estrada (eventualmente no artigo 822 - i

Disposigoes Comuns) ﬁ/

REFER

A

atual, possam sofrer variagbes ao longo do tempo de vigéncia do PDM, provocadas por alteragbes de
circunstancias varias, designadamente pelo efeito de alteragdo do regime de exploragdo (p.e. um
acréscimo de circulagdes no periodo noturno, pode fazer "aumentar” a zona de conflito. Assim o
regulamento, na previsdo desta dinamica, deve contemplar normativo que vincule os promotores de
novas instalagbes nos espacos residenciais urbanizaveis e nos espagos de uso especial urbanizaveis, a
obrigatoriedade da realizagdo dos estudos adequados sobre o ruido ambiente passivel de afetar a nova
ocupacao e a consequente adogdo das medidas mitigadoras do ruido que dai resultem, nos termos do
regulamenta Geral do Ruido (DL 9/2007)

No que se refere ao Ruido, sera de salvaguardar que as zonas de conflito identificadas no momento 7@

Turismo de Portugal

Considera que a presente versdo da global satisfagio aos condicionamentos expressos na apreciagao
anterior, contudo, face as alteragdes introduzidas, constata que existem disposigGes regulamentares
relativas a edificabilidade turistica em solo rural que carecem de alguns ajustamentos, sendo necessario
proceder-se & afinagdo dos conceitos e critérios estabelecidos para a instalacdo de estabelecimentos
hoteleiros isolados e a clarificagdo das tipologias que poderao ser instaladas em construgdes existentes.
Na sua apreciagdo efetua ainda reparos sobre o estacionamento previsto para estabelecimentos
hoteleiros/hotéis rurais e apontadas sugestdes sobre a redagao de algum articulado.

Instituto Nacional para a Reabilitacdo

Constando nos objetivos programaticos do Planeamento e Gestdo a referéncia & necessidade de
“contemplar as solugGes adequadas & melhoria da acessibilidade de PMC ao meio edificado e aos
transportes publicos, sugere que seja ponderada a possibilidade do regulamento especificar:

* A obrigatoriedade do cumprimento da legislagdo em vigor, aplicavel a area das acessibilidades, no
licenciamento da totalidade das obras, piblicas e privadas, a realizar na area de intervengao.

» Que todos os instrumentos municipais de ordenamento e gestdo territorial. Subsequentes 2
aprovagao da Revisdo do PDM, devam ser acompanhados por Planos de Acessibilidade.
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= A referéncia & necessidade de ser salvaguardada a existéncia de lugares de estacionamento
reservado, destinados a veiculos que transportem PMC, em conformidade com o cumprimento das

~ percentagens estabelecidas pelas normas de acessibilidade em vigor, junto a habitacdo coletiva,
comércio e servigos, equipamentos coletivos, espagos verdes de recreio e lazer.

Andlise do Articulado
Artigo 22

Instituto Nacional para a Reabilitacdo

Sugere que passe a constar a intengao de tornar Constancia um concelho cada vez mais acessivel a
todos.

Artigo 32

CCDR-LVT - Devera ser retirada da alinea c), a expressao "Anexa” nas alineas ll), lll) e IV), uma vez que
as servidoes indicadas integram a Planta de Condicionantes.

Artigo 42

APA (ex. ARHT) - Devera ser incluido e acautelado o PGBH - Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica do
Tejo, que se encontra atualmente publicado o (RCM 16-F/2013 de 22 de margo).

O n® 2 deste artigo devera esclarecer que o estipulado nos regimes decorrentes dos IGT's identificados
no n? anterior, prevalece sobre o estabelecido no PDM, exceto nas situagdes em que no PDM as regras
sdo mais restritivas.

Artigo 5°

CCDR-LVT - As definigdes sao aquelas que como tal se encontram definidas no Decreto-Regulamentar
n? 9/2008, de 29 de Maio. Mostrando-se necessario incluir definigbes, dever-se - a recorrer a conceitos
técnicos constantes em documentos oficiais de natureza normativa, evitando-se assim a “criaga@o de
novos conceitos”. Relativamente ao conceito “Edificio de apoio a atividades ambientais”, considera-se
que ndo deveria ser tdo limitado no material, podendo ser alargado a outros que, por exemplo,
contribuam para o desenvolvimento local, sejam sustentaveis, integrem a envolvente, etc.

Turismo de Portugal - Alinea b) considera correta a utilizagdo do conceito Empreendimentos Turisticos
Isolados, por contraposicdo ao conceito de NDT, permitindo assim enquadrar melhor as restantes
tipologias que apenas se poderdo instalar de forma isolada em solo rural. Considera, no entanto,
necessario identificar na proposta as tipologias de estabelecimentos hoteleiros isolados (Hi) admitidas
pelo PROT-OVT, sugerindo a utilizagdo desta terminologia. Atendendo a que os empreendimentos TN
poderdo instalar-se nas restantes tipologias previstas na lei, propde completa-los com a expressao "nas
restantes tipologias admitidas”, de forma a evitar a instalagdo de empreendimentos turisticos ndo
vocacionados para o solo rural, como os apartamentos turisticos.

Artigo 7°

APA (ex. ARHT) - Nao deve apenas referir que estas areas ficam condicionadas aos regimes especificos
das serviddes e restrigies de utilidade publica, mas mencionar “..Condicionadas ao cumprimento dos
regimes especificos aplicaveis.”

Artigo 11.2

Turismo de Portugal - n.2 8, alinea a) ao conjunto de edificios a que as instalagbes pecuarias terdo de
salvaguardar uma distancia minima de 50 m, sera de acrescentar os empreendimentos turisticos.
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N.2 9 alinea a) devera referenciar os equipamentos de recreio e lazer ao ar livre (campos de jogos,
piscinas, percursos pedonais, ciclovias, etc.) a associar & tipologia Hi, nos termos das normas
especificas do PROT-0OVT.

Alinea a) subalinea iii) O plano identifica as areas minimas por quarto de hotel e por categoria, de acordo
com valores minimos, ndo publicados, que sdo utilizados como referéncia por estes servigos para a
afericBo do cumprimento dos requisitos minimos dos hotéis no ambito da andlise de operagbes de
loteamento e de PP/PU. Contudo, atendendo a que estes valores poderdo registar variagbes, estando
dependentes de diversos fatores, como o programa funcional do empreendimento, a topografia, a
configuragdo da parcela, sendo aferidos por estes servigos caso a caso na analise dos processos,
considera-se que ndo deverdo constituir regra, devendo ser eliminados da proposta.

Alinea b) de forma a assegurar-se a qualidade da oferta de alojamento no solo rural, entende que a
categoria minima de 3* ndo devera estar incluida na excegio prevista na norma.

Propée ainda na presente norma, que visa incentivar a recuperacdo do patrimonio existente, acrescentar
as pousadas, que estdo particularmente vocacionadas para a reabilitagdo e valorizagdo de imoveis
classificados ou de valia arquitetonica ou histarica.

Artigo 132

CCDR-LVT- n? 2, alinea f) considera que este tipo de equipamento devera localizar-se em solo urbano,
dadas as suas caracteristicas fundamentais para a vivéncia das populagbes e para a qualificagdo dos
espacos urbanos. A instalagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva em solo rural deve ter carater
excecional e ser limitada, n8o sé aos critérios indicados mas também ao tipo de utilizagdo
nomeadamente aos que se destinam a fruicdo de solo rural.

Turismo de Portugal n.2 3 O Plano admite a instalagdo de ETI em edificios existentes apenas nas
tipologias TER e TH, deixando de fora as pousadas, que constituem empreendimentos que apenas
poderdo ser instalados em construgdes existentes, assim como os hotéis que resultem da reabilitagdo e
renovacgdo de construgtes existentes e de valia patrimonial que a proposta propde incentivar (conforme
previsto na alinea b), do n.2 9, do artigo 11.2), devendo a introdugao destas tipologias ser ponderada,
caso existam edificios de valia cultural nestes espacgos que o justifiguem.

Artigo 142

utilizagdo coletiva ou, em casos excecionais, admitir mas com pardmetros muito inferiores aos
propostos.

Turismo de Portugal - n.? 1: Atendendo a que o quadro estabelece os parametros para a construgdo de
empreendimentos turisticos de raiz, devera, por uma questdo de rigor, substituir-se a terminologia
“gstabelecimentos hoteleiros” por “hotéis e hotéis rurais construidos de raiz”, excluindo, assim, as
pousadas.

Afigura-se, ainda, que na nota 2 do quadro estara em falta a referéncia a subalinea |V), da alinea a), do
n2 9, do artigo 11.8, relativa a densidade maxima permitida para instalagdo de hoteis e hotéis rurais
construidos de raiz.

Artigos 162

CCDR-LVT - verifica-se que através deste arligo s8o permitidas ocupacdes e utilizagbes para os
Espacos Agricolas de Produgdo que integram areas agricolas de baixa aluvionar que o PROTOVT
interdita nestas areas. Com efeito este plano regional apenas exceciona edificacGes que contribuam
para reforgar o potencial produtivo da exploragdo agricola a comprovar por declaragdo emitida pela
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entidade competente; Pequenas infraestruturas e equipamentos de aproveitamento do potencial
ecologico; Estabelecimentos de Turismo em Espacgo Rural e Infraestruturas pilblicas, desde que nao
exista alternativa de localizacao fora dessas areas, pelo que todas as outras ocupacdes e utilizacies em
areas agricolas de baixa aluvionar devem ser retiradas

Turismo de Portugal n.2 6 reitera o comentario efetuado ao n.2 3 do artigo 13.8, quanto a ponderagao das
tipologias pousadas e hoteis.

Artigos 192

CCDR-LVT - n? 4, alinea f) considera que este tipo de equipamento devera localizar-se em solo urbano,
dadas as suas caracteristicas fundamentais para a vivéncia das populagbes e para a qualificagdo dos
espacos urbanos. Ver sugestio feita para o artigo 132

Turismo de Portugal n.? 5: Tece o comentario efetuado ao n.? 3 do artigo 13.2

Artigos 20¢

CCDR-LVT - Considerando o referido sobre o artigo 192, sera de retirar do quadro os equipamentos de
utilizagdo coletiva ou, em casos excecionais, admitir mas com parametros muito inferiores aos
propostos.

Turismo de Portugal n.? 1: Reitera os comentarios efetuados ao n.2 1 do artigo 14.2,

Artigos 222

CCDR-LVT - O n® 3 deve ser retirado pois as directrizes do PROTOVT nédo identificam este tipo de
edificagdo como uma excecdo as construges interditas em espagos naturais e a situagdo particular do
concelho de Constancia permite localizar estes edificios de apoio a atividades ambientais proximos dos
Espacos Naturais.

Artigo 242
CCDR-LVT - n®1 apresenta uma redacgdo confusa pelo que devera ser revisto

N23 alinea f) sugere-se que integre para além dos equipamentos coletivos, estruturas de apoio a
atividades ambientais.

Artigo 272

CCDR-LVT - Parece-nos haver um lapso na indicagao das alineas, porquanto os Estabelecimentos de
Restauragdo e bebidas surgem na mesma alinea de Equipamentos.

Turismo de Portugal - n.2 2, alinea c) atendendo a que estes espagos correspondem a antigas quintas de
interesse cultural e paisagistico, identificadas como Conjuntos com Interesse que se pretende recuperar
através da instalagdo de usos como empreendimentos turisticos, entende-se que a desejada
recuperaciéo podera ser incentivada com a ampliagdo do leque das tipologias turisticas previstas, as
pousadas e aos hotéis, em linha de conta com o reparo efetuado no n.? 3 do artigo 13.2.

Devera, ainda, utilizar-se na redagao a terminologia "empreendimentos turisticos isolados”.
Artigo 282

CCDR-LVT - Verifica-se que estabelece condicionantes e alguns parAmetros para obras de ampliages.
Contudo ao contemplar também novas construgdes serd necessério estabelecer o respetivo regime de
edificabilidade.

Artigo 302
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CCDR-LVT - n% 1e 2- este artigo devera ser melhor especificado, por forma a nele constar as fungbes
de apoio e locais de entretenimento complementares que o artigo contempla, ou seja salvaguardar que
se trata de atividades afetas ao uso atual.

Artigo 31¢

aplicagdo de conceitos. Estipula-se o nimero maximo de pisos, sem indicar qualquer dimensao, e a
altura maxima de fachada, quando nos parece que, neste caso particular, seria mais simples utilizar o
conceito de altura da edificagao.

Artigo 322

DGAIED - Devera referir a serviddo militar aeronautica do PM001/Vila Nova da Barquinha - Poligono
Militar de Tancos, que abrange parte do concelho de Constancia, conforme Decreto n? 49 396, de 21 de
novembro de 1969

Artigo 332
CCDR-LVT - No n? 3 ha um erro de concordancia em "aplicam-se”.
Artigo 35°

CCDR-LVT - Considera que o n? 1 deve ser mais explicito, pois tratando-se de um regulamento, deve
conter normas concretas, evitando arbitrariedades.

Artigo 372
CCDR-LVT - Considera que o n? 3 deve especificar exatamente o que é interdito.
Artigo 382
CCDR-LVT - Questiona se a alinea a) do n® 2 se refere a “recuo” ou "alinhamento”.
Artigo 412

CCDR-LVT - Considera que a aplicagio direta dos para@metros a outras operagdes urbanisticas, prevista
na alinea b) pode implicar um aumento significativo da edificabilidade, mesmo tendo em conta as
excegoes indicadas na alinea b). Na alinea c) volta a questionar se refere a "recuo” ou "alinhamento”. No
n? 4 sugere que a expressao “maximos” seja retirada porquanto parece obrigar a que se atinja o maximo
da edificabilidade, e ndo apenas que se respeitem os pardmetros constantes do alvara. Devera também
acautelar a articulagdo com o referido relativamente aos artigos 762 e 79°.

Artigo 432

CCDR-LVT - n? 2 sugere que se indiquem alguns condicionamentos a instalagdo de estabelecimentos
hoteleiros, face & incompatibilidade com uso industrial.

Artigo 442

CCDR-LVT - Questiona a necessidade de fixar afastamentos frontais e laterais, bem como a reduzida
dimensao de 5 metros a tardoz em edificios que podem ter 12 metros de altura, definida na alinea d). Na
alinea e) sugere que se reforce por se tratar das Unicas situagGes em que se admite habitagdo. Parece
que este artigo so trata a edificabilidade de estabelecimentos industriais, apesar de se admitirem outros
usos como seja comércio, servigos, equipamentos.

Artigo 46°

CCDR-LVT - Sugere que contemple a hipdtese de alteragdo de uso, incluindo mesmo usos
complementares, face as dinadmicas atuais, estabelecendo uma relagdo percentual nas utilizagdes.
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Artigo 472

CCDR-LVT - Os parametros definidos no n? 2 nao definem qualquer indice de utilizagdo para novos
edificios.

Artigo 512

CCDR-LVT - Devera ser acautelada a articulagdo com o referido relativamente aos artigos 762 ¢ 792
Artigo 522

CCDR-LVT - Ver nota sobre artigo 41°.
Artigo 532

Turismo de Portugal - Sugere, por analogia as ocupacgbes e utilizagbes permitidas nos 'Espagos de
Atividades Econdmicas’, referenciar os "estabelecimentos hoteleiros” em substituicdo do termo "turismo”.

Artigo 542

CCDR-LVT - O regime de edificabilidade previsto, so sendo aplicavel a planos, operagdes de loteamento
e unidades de execugao, contempla algumas disposigoes que se aplicardo apenas a estabelecimentos
industriais ou armazéns.

Artigo 572
CCDR-LVT - A alinea e) carece de ser completada.
Artigo 68¢

Rede Elétrica Nacional, SA. - O titulo deste artigo devera ser substituido por “Instalagdes de Energia
Eletrica” e incluir ainda um novo paragrafo “A implantacdo das novas infraestruturas da RNT e da RND
bem come a alleragdo das exislentes, esld sujeila a legislagdo especifica’.

Artiga 692

DGPC - Sugere a sequinte redacdo para o n® 3 ‘Os valores culiurais que constiluem servidoes
administrativas enconlram-se represenladas e numeradas na Flanla de Condicionantes e no Anexo |
deste Regulamento. Os reslantes elementos que compdem os Valores cullurals (FPatrimonio
Argueoldgico e Edificado) encontram-se represeniados e numerados na Flania de Ordenamento e no
Anexo | deste Regulamento”.

Artigo 702

N22 alinea c) "Quando situados nas zonas de prolegdo dos imdvels classificados, qualquer
movimentacio de terras a realizar carece de parecer prévio da entidade da Tulela Compelente”.

Ne 3 “ Ao Patrimdnio Arqueocldgico, constiluido pelos elementos cuja localizagdo é conhecida em
resuliado de esitudos realizados alé a dala, aplicam-se as disposicdes consianies na legislacdo em vigor
sobre esla maléria e as seguinles disposicdes.”.

Ne 3 alinea b) "Qualquer edificacdo ou modificacdo de solos fica condicionada a parecer da entidade
da Tulela Competente’.

Ne 4 “Sempre que em qualquer obra, particular ou ndo, se detetarem vestigios arqueoldgicos
verificam-se as seguintes siluacdes:”

N2 4 alinea a) " Os trabalhos sdo suspensos e lal faclo tem de ser comunicado 8 Camara Municipal e
& enlidade da Tulela competenis, conforme o disposto na legislagdo aplicavel.”
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Ne 4 alinea c) “Os trabalhos suspensos so poderdo ser refomados apds parecer da entidade da
Tutela compelente.”

Artigu 71¢

Gonfllto Acustico (regulamentadas no artigo 742 e 759), como Areas de Risco ao Uso do So!o delimitadas
na Planta de Ordenamento.

De acordo com as diretrizes do PROTOVT sera necessario ainda identificar, as Areas de Risco de
Movimentos de Massa em Vertentes, os Riscos Tecnoldgicos relativos ao Estabelecimento com
Substancias Perigosas - Industria Seveso e ao Gasoduto, para as quais sera necessario definir medidas
para a sua estabilizagdo, no sentido de salvaguardar a seguranca de pessoas e bens.

APA (ex. ARHT) - n%2 deve, de modo articulado com a cartografia, utilizar a terminologia * Zonas
Inundsveis ou Ameacadas pelas Cheias”

Artigo 722

APA (ex. ARHT) - n? 1 a definico “Zonas Inundaveis ou Ameagadas pelas Cheias”devera ser corrigida
para a definigdo, tal como consta na Lei da Agua (para além de integrar a zona inundavel por rotura de
barragem tal como ja descriminado no regulamento)

Artigo 732

CCDR-LVT n2 1 devera garantir que a cota de saleira do piso inferior do edificado que venha a ser
implementado seja superior & cota de maior cheia conhecida, em qualquer edificacio
independentemente do uso ser habitacional ou néo.

O n? 2 devera expressar a interdicdo de novas edificagGes nos termos do estabelecido nas directrizes do
PROTOVT.

DRELVT n? 1 alinea d) Sera importante precisar a referéncia legal (estabelecimentos abrangidos pelo
regime de protegdo de acidentes graves (PAG) que envolvam substancias perigosas e clarificar o tipo de
estabelecimentos que se pretende interditar, designadamente

Se apenas estabelecimentos abrangidos pelo nivel superior de perigosidade - NSP (obrigados a
notificagdo de seguranga e a relatério de seguranca) , como parece poder concluir-se

Se também estabelecimentos abrangidos pelo nivel inferior de perigosidade - NIF (obrigados
apenas a notificagdo de seguranga.

APA (ex. ARHT) - O regime especifico apresentado para as areas_abrangidas por esta restrigao de
utilidade publica incide no geral sobre o “Solo Rural”. Tendo presente que parte da area urbana de
Constancia & abrangida por zona considerada inundavel ou ameagada por cheias, considera que sera
necessario esclarecer/complementar a omissao quanto ao regime especifico para estas areas.

"

No n2 1 alinea a) e b) e no n°2 alinea a) substituir "... 2 cola de soleira no uso habitacional ou nas de
alojamento sefa superior a cota da zona inundavel” por “..a cola de soleira do piso inferior s&ja stperior
8 cola local da maxima cheia conhecida.”

N2 1 alinea c) substituir ... a cola de soleira seja superior a coia da zona inundavel e ngo constituam um
obsticulo 8 livre circulagdo das dguas” por .3 cola de soleira do piso inferior seja superior 8 cola local
da maxima chela conhecida e ndo constituam um obsidculo 3 livre circulagdo das dguas”™

Ne 3 incluir uma alinea que interdite a construgdo de caves e aterros, a semelhanga do que € estipulado
para outras categorias de solo rural.

Artigo 762
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CCDR-LVT Ainda que entenda que se enumeram objetivos programaticos para a transformagao do solo
urbanizavel em solo urbanizado, considera que os mesmos deveriam ser normativos e disciplinadores
‘para o desenvolvimento harmonioso do territorio. Por exemplo ao referir “Dar prioridade as areas
imediatamente contiguas aos espacos j& edificados e infraestruturados”, ndo permitird indeferir o
desenvolvimento de uma operagdo urbanistica que se pretenda implantar afastada do consolidado.

Artigo 77¢

CCDR-LVT Nao sao dados parametros para arruamentos, remetendo para a legislagdo vigente, quando
a legislagdo vigente estipula valores minimos que devem vir a ser contemplados nos planos.

Turismo de Portugal n.2 3: considera adequado o critério de calculo de estacionamento previsto agora
unicamente para estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais, sugerindo, contudo, a substituigdo da
dotagdo estabelecida para estacionamento de autocarros pela previsdo de 1 lugar para tomada e
largada de passageiros por estabelecimento hoteleiro/hotel rural, por considerar que esta opgao poderd
traduzir-se em solugbes pouco qualificadoras da oferta turistica e do espaco publico.

O n.2 5 Devera ser acrescentada a redagio a expressdo "sem prejuizo de legislagdo especifica
aplicavel”, salvaguardando-se, assim, as competéncias do Turismo de Portugal, |.P. ao nivel da dispensa
dos requisitos minimos em empreendimentos turisticos.

Artiga 792

CCDR-LVT considera que a operagdo de loteamento s6 deve ser admitida em casos devidamente
fundamentados, face ao disposto no artigo 1192 do RJIGT e no artigo 222 do DR 11/2008. Nesse sentido
sera importante completar o disposto neste artigo em articulagdo com os objetivos/criterios indicados no
artigo 76° da proposta de Regulamento. Refere ainda que a ocupacgio podera ser antecedida de um
Flano de Urbanizagao, mas em nenhuma das UOPG se menciona este IGT.

Artigo 822

CCDR-LVT Existe um erro de concordancia "As unidades ... deve.” o que gera uma dificil interpretagio da
disposicao.

IMT (ex. InIR)

Face a existéncia de areas de expansao urbana em torno da EN3 e a necessidade de respeitar as zonas
de servidao da via propde a sequinte proposicao “ne zonamenio e no desenho urbano que vierem a ser
preconizados para as dreas urbanizavels localizadas junlc a eslradas sob jurisdigdo da EP deve
privilegiar-se, sempre que possivel o afastamenio das habitagbes e dos equipamenios coletivos e 3
proximidade de usos de menor sensibilidade ambiental, designadamente de espagos verdes lineares a
eslrada.”

Artigo 832

CCDR-LVT Enumera os Objetivas programaticos, os Parametros e execugdo para cada uma das 18
UOPG. Relativamente & execugdo suscitam-se algumas dlvidas, porquanto, & excegdo da U2 / Polis
Rios e U3 / Aldeia Aventura, tratam-se sempre de areas integradas em Solos Urbanizaveis cuja
execugdo se prevé na Neste sentido deve ser clarificada a distingdo entre o planeamento, a
programacdo e a execugdo propriamente dita. Devera tambem ser completada a informagao sobre as
areas das UOPG, dado constante do programa de execucdo. Apontamos ainda algumas questbes
relativas a algumas das UOPG previstas:

U1 - considerando a dimensao, o uso € a entidade executora desta UOPG, sugere-se a elaboracéo
de um plano de pormenor.
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U3 - suscitam-se dividas sobre a intengdo de criar unidades de alojamento, admitindo-se 20
camas/ha o que, tendo esta UOPG uma area de 16 ha, totalizara cerca de 320 unidades. Parece-nos
que as unidades de alojamento se poderiam situar nas UOPG mais proximas, sem sobrecarga de
uma area com instabilidade de vertente e riscos de erosao;

U4 - tratando-se de uma area a ser desenvolvida por iniciativa privada, dada a sua dimensdo e a
diversidade de usos previstos, sugere-se que se reforce a necessidade de um estudo conjunto
anterior, ou seja que se clarifique a execucdo prevista: "a urbanizagdo e edificagdo devem ser
precedidas de unidade de execugao, sem que tal comprometa a solugdo de conjunto™.(?)

U5, U6 e U7 - trata-se de 3 dreas de expansio de Constincia, a desenvolver por iniciativa privada,
totalizando cerca de 21 ha e mais de 200 fogos, pelo que a sua execucdo deve ser claramente
explicitada e nio como expresso "a implementagdo de cada uma destas unidades deve ser precedida
de plano de parmenar, aperagao de loteamento ou unidade de execugio”

U8, U9 e U10 - trata-se de 3 areas de expansdo de Montalvo, a desenvolver por iniciativa privada,
totalizando mais de 20 ha e mais de 230 fogos, pelo que a sua execugdo deve ser claramente
explicitada e ndo como expresso "a implementagdo de cada uma destas unidades deve ser precedida
de operagao de loteamento ou unidade de execucio”.

U11 - Clarificar também a execugao, indicada como em U8.
U12, U13, U14, U15 e U18 - Clarificar também a execugao, indicada como em U8.

U17 - Nesta Unidade com quase 12 ha e diversos usos a desenvolver por iniciativa privada, devera
ser especificada a forma de execugdo uma vez que ndo podera ser aceite: "a implementagao desta
unidade deve ser precedida de projetos, operagao de loteamento ou unidade de execugao”.

Da andlise feita verifica-se que o Regulamento proposto carece de retificagtes, face a imprecisdes e
falhas, que sera necessario colmatar.

4.1.10. Outras Servid6es e Restrigoes de Utilidade Publica e Legislagdo Sectorial.

e Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo - Reserva Agricola Nacional

Nos termos dos procedimentos previstos no DL 73/2009, de 31 de margo, foi apresentada uma proposta
de exclusées de areas da RAN.

A RAN do concelho de Constancia foi aprovada com o Plano Diretor Municipal em vigor, em 1994. A RAN
em vigor foi redelimitada a escala 1:10 000, segundo indicagdes da DRAPLVT, efetuando ajustes
cartograficos a nova cartografia base. Posteriormente a RAN bruta foi sujeita a exclusdes decorrentes da
proposta de ordenamento, cuja aceilagdo se encontra pendente da posicdo desta entidade com
competéncia especifica nesta matéria, que ndo se pronunciou até 4 presenta data.

CCDR-LVT

O Concelho de Consténcia possui cerca de 8.037,3ha, os atuais 1.313,3ha abrangidos pelo regime da
RAN passardo, caso a proposta de 20,6ha seja aceite, a 1.292,6ha. As areas a excluir destinam-se a
Solos Urbanizados (53%), a Solos Urbanizaveis (44,1%) a Aglomerados Rurais (46%) e Nucleos
Edificados de Quintas (55%).

A apreciagao realizada aos elementos apresentados, incidem nas matérias da competéncia, desta CCDR
nomeadamente na concordancia com as propostas formuladas para essas areas, que suportam/exigem a
sua exclusao, e, se aplicavel, com a apreciagio efetuada em matéria da REN. Neste sentido terd que
atender as seguintes consideragdes genéricas:

- Par principio as areas de RAN devem ser destinadas aos usos que lhe sdo proprios e adequados,
devendo as exclusdes assumir um caracter excecional;
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- Nao deverdo ser admitidas as exclusdes decorrentes das propostas consignadas na revisdo do PDM
que merecam a discordancia da CCDR-LVT, designadamente as que foram objeto de parecer
desfavoravel & proposta de exclusdo 8 REN.

- Admite-se a exclusao das areas cuja proposta de exclusdo 4 REN merecga parece favoravel;

- As areas a excluir 8 RAN que coincidem com as propostas de exclusdo da REN que merecem
parecer favorével condicionado, devem aplicar-se as mesmas condigoes.

Cansidera que na generalidade a proposta merece a sua concordancia condicionando as exclusdes das
manchas 13, 14 e 15 face & necessidade de estabilizagdo do limite do Aglomerado Rural da Pereira.
Relativamente a proposta de exclusdo 3 considera que a sua delimitagio devera ser ponderada, dada a
sua sobreposicdo com uma pequena area, limitada pelo caminho do lugar de Fatacinha e o que liga a
Quinta a Estrada do Campo, para a qual esta CCDR nao aceitou a proposta de exclusgo da REN.

Turismo de Portugal

Nada tem a obstar quanto as propostas de exclusdo previstas sobre as quintas de valor paisagistico e
patrimonial identificadas no concelho (areas n.2 1, 2 e 3), na perspetiva de promover a requalificagdo e
valorizag&o destas areas, acrescentando que a instalagio de empreendimentos turisticos & muitas vezes
a unica forma vidvel de proceder a recuperagao do patrimoénio. Desconhecendo a existéncia de um TER
na Quinta do Pinhal, alerta ainda a Camara Municipal de que devera dar conhecimento ao Instituto do
respetivo alvara de autorizag&o de utilizagio para fins turisticos, nos termos do n.2 4 do artigo 30.2 do DL
n.2 39/2008, de 7 de margo, na atual redagao.

4.2. COMPFATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS INSTRUMENTOS
DE GESTAO TERRITORIAL EFICAZES

4.2.1. Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo (RCM n® 64-A/2009 de 6 de
Agosto)

CCDR-LVT

A analise da conformidade da proposta de plano com o PROT-OVT, encontra-se também realizada, quando
foi considerado oportuno, noutros pontos deste parecer, alertando mais uma vez para a necessidade das
questdes colocadas virem a ser devidamente acauteladas.

De acordo com o Esquema do Modelo Territorial no municipio de Consténcia predomina a norte a “Floresta
de Produgao e Olivicultura” e a sul a "Floresta Multifuncional e Pecuaria Extensiva”.

O municipio esta inserido nas Unidades Territoriais - 13 - Eixo Ribeirinho Barquinha/ Abrantes”, nas areas
marginais ao Tejo e “14.a - Charneca Ribatejana Norte", nas areas a sul do municipio onde se destaca o
Campo Militar de Santa Margarida.

Segundo o Plano Regional, devem ser desenvolvidas as potencialidades especificas de cada area/unidade
territorial, nomeadamente:

- Unidade caracterizada pelos aluvides do Tejo, areas associadas a sistemas de policultura, olival e
alguns resquicios de montado de sobro e vocacionada para o recreio e lazer, através de atividades
ligadas & pesca ou ao desporto nautico, no corredor ecoldgico estruturante do Tejo;

- Subunidade caracterizada por um relevo ondulado suave dominado por montado de sobro alternado
com povoamentos florestais, pelo que a paisagem apresenta um caracter agro-florestal. Destaca-se o
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Campo Militar de Santa Margarida, base de instrugdo do Exército Portugués, maior instalacdo militar
portuguesa em termos de guarnigio e a segunda maior em termos de area ocupada.

O ndcleo urbano de Constancia integra o Sistema Urbano do Médio Tejo sendo identificado como centro
urbano complementar, fundamental para a sustentagdo da coesdo territorial e consolidagdo de redes de
proximidade.

No dominio do Turismo, Lazer e Cultura, o Concelho de Constancia integra uma das Areas Territoriais de
Ordenamento do Turismo e Lazer, identificada como Médio Tejo na Carta do Turismo, Lazer e Cultura. A
tipologia de Nicleo de Turismo e Lazer, caracteriza-se pela aptiddo para a concentragdo de funcgbes
turisticas, residenciais e de lazer, enquadradas por uma requalificagao territorial e ambiental.

A estratégia definida para o PDM teve em conta, na proposta de ordenamento, as directrizes para a
implementacdo destes centros privilegiando atraves de requalificagdo do centro urbano complementado
com fungdes turisticas, residenciais e de lazer e da valorizac&o das frentes ribeirinhas.

A proposta acolhe de um modo geral as diretrizes constantes das Normas Especificas de Caracter Sectorial
para Estrutura Urbana, nomeadamente as relativas a areas relevantes para o municipio associadas aos rios
Tejo e Zézere, como se pode constatar nos objetivos programaticos da UOPG U2 - Intervengdes no Ambito
do Polis Rios que pretendem salvaguarda a manutencgao e valorizagdo dos valores naturais e paisagisticos
bem com a possibilidade de afetagdo das areas ribeirinhas a atividades de recreio e lazer. As direclrizes
referentes a valorizagdo e qualificagdo dos espacgos publicos e da imagem urbana, encontram-se refletidas
també&m na regulamentagdo das UOPG cujos programas especificam a requalificagio do tecido urbano.

Em termos da Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), o municipio e
atravessado pelo Corredor Ecoldgico Estruturante (CEE) do rio Tejo, confinando a Poente com o Corredor
Ecolégico Secundario do rio Zézere (CES), com galerias ripicolas significativas, apresentando cenarios
paisagisticos notaveis. A norte estd assinalada uma Area Ecolégica Complementar da ERPVA associada a
areas florestais dominadas pelo pinheiro e eucalipto e as linhas de agua com trogos significativos de galeria
ripicola.

Verifica que a ERPVA definida no PROT nao se encontra devidamente salvaguardada na Estrutura
Ecolégica Municipal (EEM) proposta, encontrando-se a verificagdo do cumprimento do plano regional
realizado na analise da Planta da Estrutura Ecolégica Municipal e no ambito da andlise do DR 11/2009 de
28 de maio.

No que se refere aos Recursos Hidricos destaca-se no territorio concelhio o rio e o vale do Tejo, sendo
também de referir o grande aquifero da Margem Esquerda do Tejo com inicio nesta area. O PROT
considera fundamental a protegio das areas e recarga destes sistemas.

Os Riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos identificados no Plano Regional e que afetam o territdrio
concelhio encontram-se assumidos na carta “Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo” 3
excecdo de "Risco de Movimento de Massas de Vertente” e do "Risco Tecnolégico - Estabelecimento
Industriais Perigosos”, a assinalar nesta planta para que seja dado total cumprimento a este plano regional.

&

O Sistema de Mobilidade preconizado para o Oeste e Vale do Tejo tem como objetivo “.. & melhoria
significativa da conectividade da rede rodo- ferrovidria existente, bem como o seu refor¢o, no conlexio da
promaogdo do transporte publico em detrimento do transporte individual. O municipio de Constancia é
atravessado pela linha ferroviaria da Beira Baixa com ligagdo a linha do Norte, afigurando-se, no entanto,
ndo ser significativa a utilizagao deste servico por parte da populagdo. Seria importante que o plano
promovesse a criagdo de condigbes atrativas para a utilizagdo do transporte ferrovidrio suscetiveis de
incentivar o seu uso, contribuindo para a redugioe da dependéncia do transporte individual.

Considera que a proposta vai ao encontro da maioria dos objetivos estratégicos estabelecidos para as
Unidades Territoriais, nomeadamente em termos de conservag@o e da produgdo das areas florestais, da
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preservacdo das paisagens notaveis ao longo dos rios Tejo e Zézere, bem como das paisagens florestais
associadas ao montado de sobro e da criagdo e valorizagdo do espago plblico afeto predominantemente a
atividades turisticas, desportivas e de lazer.

Conclui deste modo, e pelas razGes acima expostas que a proposta € na generalidade compativel com o
PROTOVT, devendo ser elaborada a Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal como um desdobramento da
Planta de Ordenamento e retificadas as &reas de Risco ao Uso do Solo, assim como devidamente

fundamenta a Classificacio e a Qualificacdo do Solo, nomeadamente a expansao das areas urbanas.

Turismo de Portugal

Verifica que a proposta se enquadra nas orientagdes do PROT-OVT ao nivel da edificabilidade turistica e
modelo territorial turistico, assim como nos objetivos estratégicos da revisdo do Plano Estrategico Nacional
do Turismo (PENT - RCM n.2 24/2012, de 16 de abril), definindo um modelo de desenvolvimento turistico
assente no aproveitamento do patriménio natural (rios Tejo e Zézere e paisagem) e patrimoénio construido
(vila de Constancia, quintas rurais), de onde se sublinham, em total consonancia com a estratégia para um
desenvalvimento sustentavel estabelecida no PENT, as propostas de ordenamento e valorizagdo das
frentes ribeirinhas do concelho, de qualificagdo do espacgo publico e imoveis da vila de Constancia, e de
requalificagio das quintas tradicionais através da instalag8o de alojamento turistico, sendo estas apostas
que irdo concorrer para o desenvolvimento dos circuitos turisticos culturais no concelho.

Ainda relativamente as normas orientadoras do PROT-OVT para o setor do turismo, acrescenta nada ter a
opor quanto ao plano ndo prever a identificagdo de AVT com vista a instalagdo de NDT, alidas em
conformidade com as conclusdes de reunido setorial.

Conclui-se deste modo, que a proposta de revisdo do PDM de Constancia contempla propostas e ocupacao
para areas ainda livres, sem estar devidamente fundamentada a sua indispensabilidade, e que fazem parte
da REM, pelo que configuram incompatibilidades com o PROTOVT e devem ser objeto de ponderacio e
revisao ou melhor fundamentacao,

4.2 2. Outros Instrumentos de Gestao Territorial eficazes

O municipio de Constancia é ainda abrangido por diversos outros IGT, destacando-se os seguintes:
.. Plano de Bacia Hidrogréafica do Tejo (Decreto Regulamentar n.2 18/2001, de 07 de dezembro);

- Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas que Integram a Regido Hidrografica 5 (Rh5) - PGBH Do Tejo
(RCM 16-F/2013 de 22 de margo)

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo (Decreto Regulamentar n.2 16/2006, de 19 de
outubro, suspenso parcialmente pela Portaria n.? 78/2013, de 19 de fevereiro);

- Plano Rodovidrio Nacional (Decreto-Lei n® 222/98 com as alteragdes introduzidas pela Lei n2 98/99, de
26 de julho, pela Declaragdo de Retificagdo n? 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n® 182/2003 de 16 de
agosto).

Relativamente a avaliagio da conformidade/compatibilidade da proposta em analise com estes IGT,
considera-se que competira também as respetivas entidades avaliar essa situagio, tendo as mesmas sido
solicitadas a pronunciarem-se enquanto membros da CA ou como entidades externas.

Verifica-se existirem 3 Planos de Pormenor eficazes (Loteamento Industrial em Montalvo, Chao da Feira e
Plano de Salvaguarda e Valorizagao do Nicleo Histarico de Constancia) e um Plano de Urbanizacgao para a
Vila de Constancia, que serdo revogados pelo presente plano com excecdo do Plano de Salvaguarda e
Valorizagdo do Nicleo Historico de Constancia.
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Nenhuma das entidades se pronunciou sobre estes planos, considerando-se assim ndo haver qualquer
incompatibilidade ou desconformidade da proposta de PDM apresentada com estes instrumentos de gestao
territorial; & excecdo da APA, que no dmbito das valéncias da ex. ARHT, refere que o PBGH devera ser
incluido e acautelado no regulamento/proposta, uma vez que o mesmo estd omisso nos elementos

apresentados.

4.3. FUNDAMENTO TECNICO DAS SOLUCOES DEFENDIDAS PELA CAMARA MUNICIPAL DE
CONSTANCIA

Segundo a autarquia a proposta visa um reequilibrio da rede urbana, a criagdo de uma estrutura ecologica
municipal, o desenvolvimento de atividades turisticas, a expansao de areas afetas a atividades econdmicas,
a promogao da coesdo social e territorial, assim como a valorizagdo do patriménio natural e construido.

Trata-se de um concelho com alguma dinadmica demografica, em que se registou transformagéo do tecido
produtivo e do sistema de acessibilidades, tendo-se neste dmbito alterado os pressupostos subjacentes ao
atual PDM.

A estratégia de desenvolvimento definida é vertida no modelo territorial atraves das propostas de:
ampliacdo da rede de equipamentos sociais, dinamizagdo da atividade empresarial, da atividade turistica,
desportiva e sécio cultural, requalificagdo e revitalizacio dos centros urbanos, ampliag&o de infraestruturas,
intervengdes de valorizagdo territorial € melhoria da acessibilidade regional, encontrando-se elencados
varios projetos/agtes candidatos ao QREN.

Considera-se que o modelo apresentado contribuird na sua maioria para os objetivos preconizados para
area de influéncia do plano, bem como reflete o estabelecido em planos de nivel superior. Porém a
concretizagdo de alguns vetores desta estratégia, consubstanciada nomeadamente na Planta de
Ordenamento e no Regulamento e as deficiéncias de fundamentacdo em algumas situagdes, determinam
que a proposta ndo possa merecer a nossa concordancia plena.

Neste sentido e tendo em conta o ja expresso na presente informacao, identificam-se seguidamente as
questdes que continuam a suscitar-nos algumas duvidas:

Classificacao do solo

Encontra-se prevista uma reestruturagdo do sistema urbano, contemplando a reavaliagdo e ajuste dos
perimetros urbanos do PDM em vigor.

Foi elaborada a avaliagdo da execugdo do PDM em vigor, que resultou na identificagdo de areas de
expansdo sobredimensionadas face as dindmicas existentes e na verificagdo de um decréscimo
populacional.

O relatorio de fundamentagido considera que possuindo Constancia um conjunto de mais-valias nao
negligenciaveis, assente na potenciagdo turistica dos recursos naturais e patrimoniais @ possivel retirar
dividendos da concretizagiio de projetos que visem dinamizar a base econdmica local, incentivando a
fixagao.

Reafirma que ao serem tomadas em consideragdo as directrizes do Solo Urbano do PROTOVT, houve a
necessidade de reverter para o solo rural algumas areas dos perimetros urbanos em vigor, com dimens&o
excessiva e por ndo reunirem condigées para integrar solo urbano, podendo essas areas vir a integrar
aglomerados rurais ou outras categorias de espaco.

Contudo o relatério ndo apresenta uma fundamentagdo adequada que comprove a indispensabilidade das
propostas de reclassificagio de solo rural para urbano, que ocorrerd na expanséo do solo urbano. Como se
encontra estipulado no decreto regulamentar havera a necessidade de realizar analises que tenham em
conta, a oferta habitacional e as necessidades habitacionais da populacio estimada para o horizonte do
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plano, a oferta ainda disponivel no solo urbanizado & a capacidade das areas urbanizéveis, tendo em vista
uma melhor fundamentagao quanto ao cumprimento da legislagao.

Modelo de Ocupacao

Em conjugagdo com o ponto anterior considera-se que a estratégia em termos de edificabilidade, na préatica
0s espacos urbanos nem sempre privilegia a colmatagdo da malha urbana existente, no sentido de obter a
devida qualificagdo, assim comao contrariar a fragmentagao e o estabelecimento de continuos urbanaos.

Estrutura Ecolagica Municipal

A Estrutura Ecologica Municipal tem subjacente a ERPVA do PROTOVT, tendo sido nela considerados o
corredor ecoldgico estruturante do Tejo e as paisagens notaveis associadas ao seu vale, bem como outras
paisagens florestais relevantes, verificando-se contudo que a carta da EEM nao reflete a transposicéo das
areas estabelecidas pelo plano regional.

Constata-se que as areas de risco natural, designadamente as zonas inundaveis identificadas em Pereira
continuam a n3o serem integradas na EEM, situacdo que merece ponderagdo por parte da autarquia. A
proposta da EEM agora apresentada carece ainda de ser aferida e articulada com a REN.

5. CONCLUSAO

A C. M. de Constancia apresentou a sua 37 versdo da proposta de revisdo do seu Plano Diretor Municipal
PDM, acompanhada do Relatério Ambiental (RA) e das propostas de delimitagdo da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) e da Reserva Agricola Nacional (RAN), para efeitos de emissao de parecer nos termos do
disposto no artigo 75°A do Decreto-Lei n? 380/99, de 22 de setembro, na sua atual redagdo (RJIGT).

As linhas estratégicas definidas para o concelho afiguram-se adequadas a realidade e dindmica concelhia,
indo na generalidade ao encontro do definido no PROTOVT para esta area.

Contudo a anilise efetuada aos elementos disponibilizados, na perspetiva do cumprimento integral de
normas legais e outros IGT vigentes na area e conforme acima exposto, evidenciam ainda diversas
deficiéncias e incongruéncias que carecem de retificagdo e de aprofundamento, que detalhadamente se
descrevem no parecer a CA.

Com efeito o Plano ndo cumpre integralmente as disposictes legais e regulamentares vigentes, apresenta
algumas desconformidades com o PROTOVT e carece em determinados dominios de adequada
fundamentagdo, como & o caso da opgdo municipal de criar novas éreas urbanas, particularmente por ndo
terem sido apresentados dados que permitam verificar do seu enquadramento nos critérios estabelecidos no
Decreto-Regulamentar n? 11/2009.

De acordo com este diploma, a classificagdo do solo como urbano deve estar devidamente enquadrada pelas
necessidades em termos de crescimento populacional e de oferta ainda existente nas areas urbanas
existentes, para habitagcio e para as atividades economicas.

As entidades da CA que se pronunciaram sobre a proposta de FDM apontam também diversas matérias que
condicionam o parecer favoravel emitido e cujos fundamentos resumidamente se indicam:

» Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo - Carecem de
ponderagdo e fundamentagdo a proposta da delimitagdo dos perimetros urbanos, a proposta de
delimitagdo dos "Aglomerados Rurais” e programagdo da UOPG, U3; carecem ainda de revisdo a
proposta do regulamento do PDM, a Carta de Ordenamento “Areas de Risco ao Uso do Solo e a Carta da
EEM que deve constituir um desdobramento da Planta de Ordenamento.
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= Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP, no &mbito da ex. Administragdo da Regiao Hidrografica do Tejo, IP
- Correcgdo de diversas matérias, no ambito da salvaguarda e protegdo dos recursos hidricos, na Planta
de Condicionantes e Regulamento.

= Autoridade Nacional de Protegdo Civil - Corregdo de diversas matérias no Relatorio da Proposta, na
cartografia, no Regulamento e no Relatério Ambiental.

= Diregao Geral do Patriménio Cultural - Corregdo de diversas matérias no Relatdrio de Analise e
Diagnostico e respetiva Adenda, no Relatdrio da proposta, no Regulamento e no Relatério Ambiental.

« Ministério da Economia e da Inovacdo e do Desenvolvimento - Diregao Regional de Economia de Lisboa
e Vale do Tejo - Corregao de diversas matérias no Regulamento

e Instituto de Mobilidade e Transportes, |.P, no dmbito do ex-InIR - Corregdo de diversas matérias no
Relatério de Analise e Diagnoéstico e respetiva Adenda, no Relatorio da Proposta, no Programa de
Execucao, no Regulamento e nas Pegas Desenhadas.

= Turismo de Portugal, IP- Corregdo de diversas matérias no Relatdrio da Proposta e no Regulamenta.

e Camara Municipal da Chamusca propondo a articulagio entre os dois concelhos no desenvolvimento dos
trabalhos.

» Diregiio Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa do MDN - de sentido favoravel

Anexam-se a este parecer todos os contributos dados pelas entidades exteriores a CA consultadas e que
foram enviados até a hora da reunido, nomeadamente:

o Instituto de Desporto de Portugal, IP, de sentido favoravel

= Instituto Nacional para a Reabilitagao, de sentido favoravel condicionado a corregdo de diversas matérias
e situagdes no Relatdrio de Andlise e Diagnostico e respetiva Adenda, no Relatério da proposta e no
Regulamento.
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e Diregao Geral do Territdrio (ex. Instituto Geografico Portugués), de sentido desfavoravel fundamentado
em diversas incorregdes relativas a rede geodésica, nomeadamente na planta de Condicionantes e
essencialmente do incumprimento de algumas disposiges do DR 10/2009 de 29 de maio.

o ANACOM de sentido favoravel condicionado & corregao na Planta de Condicionantes da zona de
desobstrugao da servidao radioelétrica.

e EDP - Distribuigio de Energia, S.A, de sentido favoravel

s REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A., de sentido favoravel

e DiregAo Regional de Educagao de Lisboa e Vale do Tejo- DRELVT, de sentido favoravel
e Centro Distrital da Seguranga Social de Lisboa e Vale do Tejo, de sentido favoravel

e Diregao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural - DGDAR, de sentido favoravel

= Centro Distrital da Seguranga Social de Lisboa e Vale do Tejo, de sentido favoravel

e Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, IP- IHRU, que considerou ndo ser oportuno a emissao
de parecer por nunca ter nomeado nenhum representante nem nunca ter participado em nenhuma
reunido desta CA.

e Diregao Geral de Infraestruturas e Equipamentos do Ministério da Administragdo Interna, de sentido
favoravel informando que nao foi encontrada matéria considerada relevante ou condicionante da
salvaguarda de interesses relacionados com instalagdes para as forgas de seguranca

Anexa-se também os pareceres entregues durante a reunido, nomeadamente:
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¢ Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. - no Ambito das inddstrias SEVESO
e Diregao Regional de Agricultura e Pescas LVT, de sentido favoravel

Assim, nos termos e para os efeitos previstos no n.24 e n.2 5 do artigo 75%-A do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22
de setembro, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de fevereiro,
a Comissdo de Acompanhamento considera que a proposta do Plano Diretor Municipal de Constancia esta
em condigoes de ser aceite nos lermos do presente parecer, pelo que emite parecer favoravel condicionado
as questbes colocadas na apreciagdo realizada, uma vez que a sua reformulagdo nao inviabilizara a
estratégia proposta e serdo facilmente ultrapassadas na fase de concertagao.

A emissao do parecer final da CA marca o fim dos trabalhos deste orgao, nos termos legais vigentes, sendo,
todavia, de manifestar a disponibilidade dos seus membros para colaborar nos trabalhos que se seguem em
sede de eventual concertagdo.

A Comissao de Acompanhamento da Revisdo do PDM de Constancia

Lisboa, 29 de Maio de 2013.

Este Parecer contém 1 Anexo:

Anexo 1

Copia dos pareceres emitidos pelas entidades e servicos nao integrados na CA

T
N
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ASSINATURAS DO PARECER FINAL DA COMISSAQ DE ACOMPANHAMENTO
DA ELABORACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE CONSTANCIA

Entidade

Representante

Assinatura

Comissio de Coordenagido e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Me? Eugénia Ferreira, Argt?

Leonor Cintra, Argt?

heteutersy
Uwow o — |

Camara Municipal de Consténcia

Jorge Heitor, Eng.?

Assembleia Municipal de Consténcia

Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo,
IP (atual Agéncia Portuguesa do Ambiente)

Rui Ferreira

ile: o
%

ot~

Antonieta Junceiro, Argqt?. em
substituicdo de Abilio Valente,
Eng.2

Administragdo Regional de Saude de Lisboa e
Vale do Tejo, IP

Ligia Ribeiro, Eng®

Autoridade Florestal Nacional (atual ICNF -
Instituto da Conservagao da Natureza e das
Florestas)

Vitor Vicente, Argt. Em
substituicdo de Rita
Gongalves, eng?

Autoridade Nacional de Protegao Civil

Ascensdo Batista, Dr2.

Diregao Geral de Armamento e Infraestruturas
de Defesa do Ministério da Defesa Nacional

Sandra Xavier, Argt?. em
substituigdo de Maria da
Conceigao Ezequiel, Eng®

- R ——
Diregdo Geral de Energia e Geologia do i >¢;
Ministério da Economia e Inovagao INang Sausa Neves, At =

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de
Lisboa e Vale do Tejo

llidio Magalhdes, Eng.?

Diregéo Regional de Cultura de Lisboa e Vale
do Tejo (atual Diregdo Geral do Patrimonio
Cultural)

Luis Ferreira, Argt®

Diregao Regional de Economia de Lisboa e
Vale do Tejo do Ministério da Economia e
Inovagao

Graca Lopes, Dr?

IGESPAR (atual Diregao Geral do Patriménio
Cultural)

Gertrudes Zambujo, Dr?

Instituto das Infraestruturas Rodoviarias, IP
(atual Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, IP)

Rita Candeias, Eng?

REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EPE

Ana Matos, Eng?.

Turismo de Portugal, IP.

Joana Colago, Arqt2.
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Camara Municipal da Abrantes

Celso Ricardo Pimenta Bras,
Dr2

Camara Municipal de Chamusca

Maria Margarida Ferreira, Eng?

Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha

Maria de Fatima Capela, Argt?
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Exmo. Senhor- ij’

Presidente da CAmara Municipal de Consténcia ‘
. Estrada Nacionaln.2 3, n.213 I
2250-028 CONSTANCIA

C/c Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Coodenagdo
e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo .
Caima — Inddstria de Celulose, S5.A. : ke

s/ referéncia Data N/ referéncia Dita /ﬁ&

186/DAIA-DPF/2013

Assunto: Estimativa prévia de zonas de seguranga — Concelho de

_ Constancia
Foi recebida a solicitagdo dessa Camara Municipal, através da Comissdo de Coordenagdio @
Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale do Tejo, de apoio na aplicagdo do artigo 52 do

Decreto-lei n.2 254/2007, de 12 de julho, relativo 3 prevencdo de acidentes graves, no ambito da

revisdo do Plano Diretor Municipal [PDM].

Deste modo, junto se envia parecer técnico relativo & estimativa prévfa de zonas de seguranca na
envolvente do nico estabelecimento abrangido pelo Decreto-Lei n.2 254/2007, no concelho de

Constancia.

Esta estimai_lva tern como objetivo fornecer informacdo sobre as zonas passiveis de serem
afetadas por eventuais acidentes graves, no sentido de apoiar a tomada de decisdo relativa ao
planeamento do uso do solo e de avaliar de que forma as intervenges previstas na revisdo da

PDM contribuem para a minimizag&o do risco de acidentes graves.

De acordo com o procedimento que tem sido adotado na resposta a solicitagbes neste ambito, e
uma vez que ainda nio foi publicada a Portaria prevista no artigo 5.2 do referido diploma, que
determina os critérios a aplicar na definicdo das referidas distancias, optou-se por avaliar o caso

concreto com base na informacio apresentada pelos operadores em sede deste regime legal. Nos

Bua da Murguelra, 8/9A - Zambufal - Ap. 7585 - 3611855 Amadara

; AR £ ey Ty alafone: (351)21 472 8200, law {351)24 4715074
; ¥ DO DEDNAMINT DO THIRTENO cmall: gzl@apambiente,pf - http://www.apamblenta.pt.



casos em que a informagdo se revelou insuficiente para este objetivo, foi considerada a
informac3o existente nesta Agéncia, tanto em relatérios de seguranca, como no ambito dos
trabalhos de preparacio da referida portaria, tendo ainda sido necessario solicitar informagio

adicional ao operador do estabelecimento.

Importa salientar que a selegiio de cenarios de possiveis acidentes e as conclusdes dal decorrentes
estio condicionadas a partida pela informagio disponivel, pelo que a presentﬂ"ﬁnﬁllse deve ser
considerada como uma abordagem prévia, gue n3o dispensa uma avaliagdo posterior, na
sequéncia da publicacio dos referidos critérios. Refira-se que, no caso do estabelecimento
estudado, as zonas de perigosidade aqui apresentadas deverdo ser completadas com uma
avaliacio dos efeitos da potencial libertacio do diéxido de enxofre. ' '

Mais se informa que esta Agéncia, em particular, o Departamento de Avaliacdo Ambiental, se

encontra disponivel para dar resposta a quaisquer esclarecimentos que se revelem necessérios.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Canselho Diretivo da APA, |.P.

ik

Ana Teresa Perez
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Estimativa prévia de distancias de seguranga no concelho de Constancia

1. Objetivo

O objetivo deste estudo é a estimativa de distancias de seguranca na envolvente dos estabelecimentos
abrangidos pelo Decreto-lei n.2 254/2007, de 12 de julho, localizados no concelho de Consténcia, para
considerac3o no processo de revisdo do respetivo Plano Diretor Municipal (PDM). O conhecimento
sobre as zonas passiveis de serem afetadas por um acidente grave é essencial para que a autarquia
possa avaliar de que forma as intervencdes previstas na revisio do PDM podem contribuir para a

minimizagdo do risco de acidentes graves.

Esta estimativa é feita com base nos potenciais efeitos de acidentes graves, com vista a definicdo das

zonas de perigosidade associadas a estes estabelecimentos.

2. Metodologia
Em primeiro lugar sdo identificados os estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.2 254/2007, de
12 de julho, localizados na zona em quest&o e é avaliada a informacdo disponivel sobre os mesmos, no

dmbito deste diploma.

Para cada estabelecimento sio estudadas as substancias perigosas presentes e € analisada a informacao
disponivel, relativa & caracterizagio dos possiveis cendrios de acidente envolvendo substdncias
perigosas. Para tal é também considerada a informacdo disponivel no &mbito dos trabalhos de

preparacdo da portaria prevista no artigo 52 do Decreto-lei n.® 254/2007, de 12 de julho.

Sepuidamente, é efetuada uma selegdo dos cendrios relevantes para efeitos de ordenamento do
territério. Para este efeito, as orientagdes comunitdrias indicam que ndo devem ser considerados os
cendrios que reflitam o «pior caso possivel». Deste modo, optou-se por excluir os cendrios com
probabilidade de ocorréncia inferior a 10°/ano e foram utilizados os resultados relativos a simulacdo em

condicdes meteorologicas mais frequentes da zona.

Por fim, sdo sistematizados os resultados existentes para us-cenérlios selecionados, em térmos de
alcances, onde se podem fazer sentir efeitos de |etalidade e efeitos irreversiveis na satide humana. Estes
alcances determinam a primeira e'segunda distancias de seguranca, criando duas zonas de perigosidade
progressiva (ZP1 e ZP2). No @mbito da preparacdo da portaria a que se refere o n.2 2 do artigo 5.2 do
Decreto-lei n.2 254/2007, de 12 de julho, foram assumidos os seguintes valores-limite para os referidos

efeitos:

e Radiagio térmica: 7 kW/m? (1.2 distancia) e 5 kW/m” (2.2 distancia)

Estimativa prévia de distancias de seguranca do Municiplo de Constancia 1
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e Limite inferior de inflamabilidade (LII): LII/2 (1.2 disténcia)
e Sobrepressdo: 140 mbar (1.2 distincia) e 50 mbar (2.2 disténcia)

s Toxicidade: AEGL 3* (60 min; 1.2 disténcia) e AEGL 2* (60 min; 2.2 distincia)

* AEGL: Acute Exposure Guideline Levels, Environment Protection Agency, EUA. No caso de nio existir AEGL para a substancia
em causa, poderd optar-se pelo uso de ERPG (Emergency Response Planning Guldelines, American Industrial Hyagiene
Association, EUA).

Com base na informacio disponivel sobre a envolvente, sdo referidas as zonas passiveis de ser afetadas

pelos cendrios, que integram as ZP estimadas.

3. Estabelecimentos abrangidos
No concelho de Constdncia, existe apenas um estabeiecimento abrangido pelo Decreto-Lei n.2
254/2007, de 12 de julho, nomeadamente a Caima — Indtistria de Celulose, S.A., que se enquadra no

nivel inferior de perigosidade.
N3o foram Identificados estabelecimentos relevantes nas dreas adjacentes dos concelhos limitrofes.
4. Estimativa das distdncias de seguranca

4.1. Substancias perigosas presentes no estabelecimento
A atividade principal da Caima = Industria de Celulose, S.A. éa fabricacio de pasta de papel. Tratando-se
de um estabelecimento abrangido pelo nivel inferior de perigosidade, a informacdo disponivel na
Agéncia Portuguesa do Ambiente limita-se ao inventario das substdncias perigosas, ndo existindo
obrigacio da parte do operador de apresentar outra informag&o. Assim, foi solicitado ao operador um
conjunto de elementos que permitisse a avaliacdo erﬁ aprego, tais como: planta do estabelecimento,

eventuais cenarios e descric3o da forma de armazenagem das substancias perigosas.

A Tabela 1 integra um resumo das substancias perigosas presentes no estabelecimento Caima —
Industria de Celulose, S.A., referido no ponto anterior. Foram consideradas as «substancias perlgosas#
na acecdo da alinea n) do artigo 2.2 do Decreto-lei n.2 254/2007, de 12 de julho, declaradas no
formulario de notificagdio e que se encontram presentes em quantidades relevantes para o presente

estudo.

Estimativa prévia de distancias de seguranga do Municipio de Consténcia : 2




3 ), AGENCIA .
PORTUGUESA b 2l
DO AMBIENTE , w

 Diéxido de enxafre 759 | T(R23) GL 1 tanque de 55 m’
Propano 23 F+ GL 1 depdsito de 4,48 m'e garrafas
Gaséleo 44,9 N L | 4tanques(28m’,10m’, 4m el,4m")
Oxigénio 58,8 0 GL 2 depésitos (26 m® e 27 m?)
Fuel éleo 510 N L 3 tangues (480 m’, 10 m’ e 10 m’)

T: Téxico para a satide humana; R23: tdxico por inalacio; F+: Extremamente inflamavel; O: Comburente; N: Tdxico ou muito ]l
)

toxico para os arganismos aqudticas
L: Liguido; GL: G&s liquefeito

4.2. Andlise e selegio de cendrios e estimativa de alcances (%_

Na documentacio apresentada pelo operador nio estdo disponiveis cendrios dos possiveis efeitos T
. &

associados a acidentes envolvendo substincias perigosas. O (nico cendrio referido consta de um excerto /W

do plano de emergéncia interno do estabelecimento e menciona a fuga no depdsito de SO,.

Deste modo, fol considerada a informagio disponibilizada no dmbito dos trabalhos de preparagso da

portaria prevista no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de Julho.

Assim, no que se refere as garrafas de propano, assumem-se os resultados relativos a garrafas de
butano/propano, indicadas na Tabela 2. Do mesmo modo, é indicada na Tabela 2 a distancia
considerada para o gaséleo.e para o oxigénio (este Ultimo assumindo os resultados relativos as

substancias comburentes).

No caso do propano contido no reservatorio de 4,48 m®, a armazenagem de capacidade mais préxima
estudada nos trabalhos de preparacio da portaria referida é de 20 m’ (propano pressurizado), o que se
afigura demasiado conservativo. Ora, em alternativa, foram consultados relatorios de seguranca
disponfveis na APA, os quais incluem dados relativos a cenarios para um reservatdrio de propano de 7
m?, de rotura de 10 mm na parede do reservatdrio e de rotura na linha de distribuicdo de gés, e que

'possuem frequéncias de ocorréncia superiores a 10°/ano.

Estes cendrios, para libertacdes de 10 minutos de duracio, atingem concentracBes potencialmente
letais a 88 metros e de efeitos irreversiveis a 116 metros, valores esses vertidos na Tabela 2. No entanto,
importa frisar que um dos pressupostos para a definicio de zonas de perigosidade, na auséncia de

informac3o sobre as medidas associadas, é a consideragdo de libertaces de 1 hora.
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Tabela 2 — Primeira e segunda distincias associadas as substancias perigosas, para os cendrios de acidentes.
! RN '-‘i W IME" i L

A N ti 2 Distan:
[ S T [f Lo
4 U o L "!ﬂ}_“,q&' = F@l%ﬁﬁ il 'LJJ

Butano/propano (garrafas)

(<
/} \ ?gsrucéﬁlsm {{;&Y

Prapano (pressurizado) (7 m’)

Substancias e misturas da categoria 3
— Comburentes (100 m°)

E importante sublinhar ainda que estes dados sio relativos a reservatérios com capacidades superiores

aos existentes no estabelecimento, pelo que os valores obtidos sdo conservativos.

Relativamente ao diéxido de enxofre, uma substincia gasosa e toxica por inalagio (armazenada como
gas liguefeito), os cendrios da sua libertagdo deverdo ter em conta as caracteristicas do equipamento e

do estabelecimento, pelo que se considera necessaria uma avallacdo especifica.

Refira-se que, dos estudos disponiveis na APA, relativos a cendrios genéricos com esta substancia, a
libertagio durante uma hora, ndo considerando eventuais medidas existentes no estabelecimento, a
partir de uma rotura de 10 mm num reservatério de 100 m?, atinge concentragdes potencialmente letais

a 465 metros.

Em face da perigosidade das outras substincias (comburéncia e toxicidade para os organismos
aquaticos), pode-se assumir que estes s30 os cendrios mais gravosos em termos de efeitos para a salde

humana, embora os alcances associados ao reservatdrio de propano também se afigurem relevantes.

Substincias perigosas para os organismos aquaticos

No que se refere as substincias perigosas para os organismos aquéticos, nomeadamente o gasdleo e o
fueléleo, o operador refere que os tanques disp8em de bacias de reten¢do (excetuando o tanque
enterrado da bomba de gaséleo) e rede de esgotos separativa que conduz 3 ETAR ou 3 baciade

emergéncia, cuja capacidade ndo foi indicada.

4.3, Estimativa de alcances
De forma a definir as distancias de seguranca globais, sdo aplicados os valores obtidos para os alcances
de potenciais cendrios de acidente, a partir das &reas ‘do estabelecimento onde se encontram

substancias perigosas.
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