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1. NOTA INTRODUTORIA

No ambito da 12 Fase de elabora¢do da Revisdo do Plano Director Municipal de Constancia, foi elaborado o
Volume | — Andlise e Diagnostico (elaborado em Dezembro de 2003 e actualizado em Margo de 2009),
integrando a anélise das diversas componentes essenciais & compreensao da situacao actual do concelho, no
que se refere as condicBes fisicas, urbanisticas, sociais e econdmicas, e identificados os principais

constrangimentos e potencialidades do concelho.

Este documento comegou por ser iniciado a luz do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, e sido diversas
vezes alterado para se adaptar a novas orientagdes legislativas e integrar os pareceres das diversas entidades

consultadas no &mbito deste processo de revisdo do PDM.

Uma vez que os estudos de Analise e Diagnéstico se consideram concluidos, e atendendo a recente publicacéo
de normas legais e planos de hierarquia superior com interferéncia sobre o presente Plano, surgiu a necessidade
de elaborar a presente Adenda, no sentido de completar esse documento com a referida informacdo. Nesta
adenda procede-se, entdo, a analise do Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo
(PROT-OVT ), indicando as orientagdes deste instrumento para o concelho de Constancia, e a Avaliagcdo da
concretizagdo do Plano Director Municipal em vigor, analisando o seu grau de execucdo e eficacia, tal como
definido no Decreto-Lei n.° 11/2009, de 29 de Maio.

Na elaboragdo da revisdo do PDM foi utilizada cartografia oficial da SCN 10K e complementarmente foram

utilizados os ortofotomapas da DGT, de acordo com a circular de orientagdo técnica disponibilizada pela DGT.
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2. AVALIACAO DA CONCRETIZACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL EM VIGOR

2.1 CONSIDERACOES GENERICAS

A necessidade de proceder a elaboragdo de um relatorio de avaliacdo do grau de execucdo do Plano Director
Municipal esté claramente expressa no Art.° 98° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, tendo sido refor¢ada pelo disposto no Art.° 3° da
Portaria n.° 1474/2007, de 16 de Novembro, que regula a constituicdo, a composi¢éo e o funcionamento da
comissdo de acompanhamento (CA) da elaboracéo e da revisdo do plano director municipal (PDM), e nos Art.os
n. 7 e n.° 8 do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio, que estabelece os critérios de classificagdo e
reclassificacdo do solo, bem como as categorias de qualificagdo do solo rural e urbano, aplicaveis a todo o

territorio nacional.

Com a recente publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio, a reclassificagdo do solo rural
como solo urbano, para além de ter caracter excepcional e de depender da comprovacdo da sua necessidade
face a dindmica demogréfica, ao desenvolvimento econdémico e social e a indispensabilidade de qualificagdo
urbanistica, deve ser “fundamentada na avaliagdo da dindmica urbanistica e da execugdo do plano director
municipal em vigor, suportada em indicadores de execucdo fisica da urbanizacdo e da edificacdo e na
quantificacdo dos compromissos urbanisticos validos e eficazes;” (alinea a) do Art. 7°). Também a
reclassificag@o do solo urbano como solo rural deve ocorrer “quando da actualiza¢do das previsdes de evolugao
demogréfica, economica e social do municipio e da avaliacdo da execu¢do do plano municipal de ordenamento
do territério em vigor se conclua, com fundamento nos critérios enunciados no artigo anterior, que a area

urbanizavel prevista no plano é excessiva;” (alinea b) do n.° 1 do Art. 8°).

De acordo com a referida legislacdo, as entidades responsaveis pela elaboracdo dos Planos Directores
Municipais, ou seja, as Autarquias, tém de promover a permanente avalia¢do da adequacdo e concretizacdo dos

mesmaos.

Decorridos, aproximadamente, dezasseis anos ap6s a entrada em vigor do actual Plano Director Municipal
(ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/94, de 7 de Janeiro, alterada pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 102/2000, de 9 de Agosto, e pelo Aviso n® 2616/2010, de 5 de Fevereiro) o prazo de
vigéncia j& foi ultrapassado, tornando assim necessario proceder a sua revisdo. Neste sentido, e a luz da
legislacdo referida, surge o presente relatério, em que se procede a avaliacdo do nivel de execucdo do Plano

Director Municipal em vigor, por forma a que, em conjunto com a caracterizacdo desenvolvida no ambito da
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revisdo do PDM, se adquira um melhor conhecimento das dindmicas ocorridas durante o seu periodo de

vigéncia, permitindo fundamentar as propostas a apresentar na revisao do Plano.

O relatorio foi estruturado de modo a que constitua uma resposta directa ao descrito na Portaria n.° 1474/2007,
de 16 de Novembro, uma vez que o Relatdrio de Analise e Diagnostico elaborado no ambito da 12 Fase da
Revisdo do Plano complementa a abordagem efectuada. Desta forma, a avaliacdo dos niveis de execucdo do
PDM em vigor sera feita conforme explicitado no referido documento, “(...) em termos de ocupagéo do solo,
compromissos urbanisticos, reservas disponiveis de solo urbano, niveis de infraestruturagéo, equipamentos,

acessibilidades, condicionantes e outros critérios de avaliagdo relevantes para o municipio”.

De modo a organizar as matérias a tratar, optou-se por individualizar diversas tematicas que permitirdo avaliar o
nivel de execucdo do plano e perceber qual foi a evolucdo do concelho durante a vigéncia do PDM em vigor,

salientando ainda os grandes tracos a desenvolver, designadamente:

. Orientacbes e Accdes de Desenvolvimento: tendo em consideragdo a estratégia definida para o

concelho no PDM em vigor, verifica-se se as ac¢des definidas para alcancar os objectivos nas mais

diversas areas foram ou ndo implementadas;

. Avaliacdo das Propostas de Ordenamento Territorial: com base nos elementos do Plano é feita a

andlise dos diversos elementos, com base nos seguintes pressupostos:

. Classificagdo e Qualificacdo do Solo - séo identificadas as categorias e subcategorias definidas na
Planta de Ordenamento bem como as outras componentes que fazem parte desta planta e se
sobrepdem as categorias de espaco.

. Espacos Predominantemente Ndo Urbanos — E efectuada uma analise das diversas categorias
integradas nesta classe de espago, identificados os principais constrangimentos detectados na gestdo
destes espacos e identificada a pressdo e investimentos que se tém verificado nos Gltimos anos,
durante a vigéncia do Plano.

. Espacgos Predominantemente Urbanos — Procede-se a andlise das alteracdes ocorridas nos ultimos
anos e a verificacdo do nivel de ocupagdo dos perimetros urbanos definidos, designadamente de
Constancia, Constancia Sul, Montalvo, Portela, Vale de Mestre, Aldeia de Santa Margarida e Malpique,
incluindo ainda uma andlise da quantificagéo global destes espacos e das altera¢des ocorridas durante

0 periodo de vigéncia do Plano e do grau de implementac&o dos equipamentos nele previstos.

. Valores Culturais - identificam-se os imdveis classificados a data de elaboragdo do PDM, um imével
com valor concelhio e como tem sido feita a sua gestao.

. Espagos Canais - sdo identificados e avaliados os niveis de concretizacdo dos projectos referentes a

rede viaria previstos no PDM em vigor.
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. Infraestruturas Urbanas - é feita a avalia¢do do nivel de concretizagdo das infraestruturas previstas no
PDM em vigor, designadamente ao nivel da rede de abastecimento de agua, da rede de drenagem de
guas residuais e da recolha e tratamento de residuos solidos.

. Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo - analisa-se 0 grau de concretizagdo das UOPG
definidas pelo Plano.

. Condicionantes Legais - sdo identificadas todas as condicionantes presentes na Planta de
Condicionantes do PDM em vigor, e descritas as que causaram maiores constrangimentos na gestédo do

territorio.

. Principais Constrangimentos Detectados: Da avaliacdo efectuada procede-se a identificacdo dos

principais constrangimentos detectados no PDM em vigor e se foram ou ndo superados ao longo

dos dltimos anos, € identifica-se qual devera ser a estratégia a adoptar na revisdo do PDM.

A analise efectuada ira permitir identificar e elencar os principais constrangimentos do PDM em vigor a que a 12

revisao terd que dar uma resposta adequada.

2.2 ORIENTACOES E ACCOES DE DESENVOLVIMENTO

A estratégia de desenvolvimento definida no &mbito do PDM em vigor do concelho de Constancia, teve como
ponto de partida a identificacdo das potencialidades e constrangimentos do prdprio concelho, que serviram de
base a formulacdo das orientacbes e ac¢Bes do Plano. A consideracdo da realidade concelhia, em simultneo

com a tendéncia esperada, determinou a formula¢éo do seguinte objectivo central de intervencao:

“Promoc¢do da imagem do concelho de Constancia associada a funcdo turistica, tendo como base o
potencial paisagistico e as 6ptimas condi¢fes de acessibilidade, promover a criacdo de factores de

traccdo relativamente ao exterior, assim como de fixagdo da populagéo local.”

Para a prossecucdo deste grande objectivo estratégico, 0 PDM em vigor define os seguintes factores

determinantes com vista ao desenvolvimento do concelho:

Quadro 1: Factores determinantes para o desenvolvimento do concelho, definidos no PDM em Vigor

1 - Modernizag&o e Reestruturagéo da economia concelhia
1.1. contrariar o desequilibrio econémico/ espacial Norte/ Sul

1.2. continuar a apoiar e estimular a producdo industrial e apostar na criagdo de incentivos a
implantag@o de unidades industriais diversificadas e ndo poluentes

1.3. promocéo do emprego e da formagcao profissional
1.4. continuar a incentivar a produgdo agricola
1.5. promog&o cultural associada ao desenvolvimento turistico
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2 — Funcionalidade da Rede Urbana

2.1. diversificagdo e qualificacdo do comércio e servigos

2.2. melhoria dos niveis de cobertura em equipamentos colectivos

2.3. supressao das caréncias habitacionais e incentivo a producéo habitacional
3. Melhoria dos niveis de cobertura das infraestruturas basicas
(4gua, esgotos, electricidade e recolha de lixos)

4. Preservacao e Qualificacdo da Rede Viaria e dos Transportes Publicos
4.1. preservacdo e qualificacdo da rede viéria e dos transportes publicos

5. Defesa e Preservacao do Patriménio

5.1. preservacdo e recuperacao do patriménio arquitectdnico

5.2. preservacdo e valorizagdo do patrimonio ambiental e paisagistico

5.3. promoc&o do aproveitamento racional e equilibrado do solo

Tendo em consideragdo o principal objectivo estratégico “Promocéao da imagem do concelho associada a funcédo
turistica” o plano propde define diversas linhas de orientacao e ac¢des. No quadro seguinte identifica-se se estas

linhas de orientacéo e acg¢des foram ou ndo concretizadas.

Quadro 2: Linhas de Orientacdo/ accdes definidas no PDM em vigor

. . ~ o . N&o «
Linhas de orientacdo / acgdes Concretizada concretizada Observagdes
A - Actuar de forma a que o factor proximidade a AML e a boa qualidade e comodidade dos acessos, revertam a favor do
progresso do concelho e ndo funcionem como factor de disperséo
Criar pdlos de interesse relativamente ao exterior X
Promover o pélo existente X
) . ) Foi criado mas
Criar emprego aliciante para que a populacéo local se fixe no concelho X n&o em numero
suficiente
B - Incremento da actividade turistica
Implementar os projectos propostos no Plano de Ordenamento das margens X Com excepgao
dos rios Tejo e Z&zere do agude
) ) ) o o Com excepgédo
Induzir um impulsionamento das actividades terciarias X do alojamento
turistcio
Definir o investimento no dominio turistico como de interesse publico,
~ L. . X
devendo a desafectacdo da RAN e REN ser necessaria para esse efeito
Salvaguardar as areas ameagadas pelas cheias na delimitagdo da REN X
\ o . . Depende A.
Proceder & regularizacéo do rio Tejo X Central
Criacdo de infraestruturas de acolhimento X
Animacéo de pélos de interesse com destaque para a zona ribeirinha X
Recuperacéo do patrimdnio cultural X
Criagdo de circuitos turisticos que podem mesmo integrar percursos X Apenas no
conjuntos com os concelhos vizinhos concelho
Divulgagdo das potencialidade turisticas do concelho, junto dos potenciais Mas ainda com
visitantes X deficiéncia
C - A par do desenvolvimento turistico, incrementar variedade de comércio e servicos (criar novos postos de trabalho)
Servigos de apoio &s actividades ludicas X
Comércio de artigos regionais e artesanato X
Incremento do comércio de bens de consumo gerado pelos turistas X
Actividades culturais e recreativas X
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Néo

Linhas de orientacéo / ac¢les Concretizada | o 4a | Observacdes
D - Encorajar o desenvolvimento Industrial do concelho, de forma equilibrada
Respeito pelas regras e limites relativos a polui¢éo X
Apoio a iniciativas que venham enriquecer o tecido industrial existente X
Criac&o de unidades industriais de menor dimenséo X

E - Estimular o progresso do sector agricola
- Iniciativas locais para reconversdo dos produtos horticolas, optando por
alargar os produtos a novas produces agricolas mais rentaveis, como X
culturas de estufas, floricultura

Orientar os agricultores e incentivar 0s empresarios locais (criagdo de
gabinete de apoio)

Fonte: PDM em vigor/ Camara Municipal de Constancia

Genericamente, considera-se que o0 objectivo central foi atingido, essencialmente no que se refere a criagdo de
novos equipamentos com interesse para o desenvolvimento do sector turistico, assim como com a existéncia de
novos estabelecimentos de restauracdo. Contudo, no que se refere a oferta de unidades de alojamento a

situacdo € ainda um pouco deficitaria.

Das diversas accOes definidas verifica-se que as iniciativas previstas para promover a dinamizag&do do turismo
nao foram implementadas, ndo tendo sido construidas novas unidades de alojamento e comerciais de apoio ao
sector e realizadas as obras de recuperacgéo do patriménio existente. Para além destas ficaram ainda por realizar
as obras relacionadas com a regularizacdo do rio Tejo, com vista & minimizacao do risco de inundacdo, e as

iniciativas com vista ao enriquecimento do tecido industrial existente.

No ambito da revisdo do Plano o turismo sera certamente uma alavanca ao desenvolvimento do concelho,
devendo a dinamizacdo deste sector ser uma prioridade, definindo projectos e instrumentos que visem, de uma
forma integrada, a sua promog&o, bem como a dinamizacdo do sector industrial, com vista a fixacdo de novas

empresas que permitam aumentar a oferta do nimero de postos de trabalho.

2.3 AVALIACAO DAS PROPOSTAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Tendo ja sido avaliadas as linhas de orientagdo do PDM nas diferentes areas tematicas ou sectores de
intervencdo descritos, e ndo obstante algumas daquelas estarem directa ou indirectamente relacionadas com
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo, pretende-se agora analisar de que forma foram cumpridas as propostas
e orientagdes ao nivel do Ordenamento Territorial numa perspectiva mais vasta, nomeadamente as que se

encontram vertidas ou relacionadas com a Planta de Ordenamento e com o Regulamento do Plano.
Assim a andlise que se efectua de seguida incide especificamente sobre trés aspectos:

. Avaliacéo do Ordenamento Territorial proposto pelo PDM;
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. Avaliacdo da ocupacdo dos Perimetros Urbanos;

. Avaliacéo da execucdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG).

N&o se procede a avaliagdo da ocupagdo das areas rurais porque o0 PDM néo define regras ou orientacfes para
a ocupacdo destas areas com usos agricolas e florestais limitando-se a estabelecer restricdes ou regras
relativamente a edificacdo, quando possivel. Note-se que a ocupagdo edificada destas areas é globalmente

muito pontual mas sabe-se que as regras e parametros de edificagdo foram regra geral, respeitados.

2.3.1 Classificacéo e Qualificagdo do Solo

Como Constancia é um concelho que ndo apresenta grandes problemas de ordenamento, existindo clara
distincdo entre espagos de utilizagdo urbana e espacos de utilizacdo rural e sem ocorréncias de disseminacao
de construgdo pelo territorio, as medidas tomadas nesta matéria incidiram na manutencéo da situacdo a data da
elaboracdo do PDM em vigor e na definicdo de espagos urbanizaveis de dimenséo significativa em todos os
perimetros urbanos, numa perspectiva de dar resposta a novas procuras expectaveis, resultantes do

atravessamento do IP6/ A23 pelo concelho.

Com base nas op¢des de desenvolvimento apresentadas, a Estratégia de Ordenamento do PDM em vigor,

traduzida de forma mais concreta na Planta de Ordenamento (escala 1:25000), foi estruturada segundo 0s

Espacos Predominantemente Ndo Urbanos (Solo Rural) e Espagos Predominantemente Urbanos (Solo Urbano),

compostos pelas categorias e subcategorias definidas no quadro seguinte:

Quadro 3: Categorias e subcategorias consideradas no PDM de Constancia em vigor

Classe de Espaco Categoria de Espaco Subcategoria de Espacgo
Espagos Agricolas
Espagos Predominantemente Espagos Florestais
N&o Urbanos Espagos Naturais

Espacos afectos a instalagdes militares
Espacos Urbanos

Espagos Urbanizaveis

Espacos Urbanizaveis -
Especial "A

Espagos Predominantemente | Espacos Verde de Enquadramento

Urbanos » Existentes
Espacos Industriais
Propostos

Ocupados
Expanséo

Espaco afecto a instalagdes militares
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Na Planta de Ordenamento, para além das categorias e subcategorias referidas anteriormente, surgem matérias
ou situagdes que ndo se enquadram na classificacdo das diversas categorias e que coexistem com as classes
de espaco existentes, constituindo potencialidades ou restrices ao uso, designadamente: Valores Culturais,

Espacos Canais e Unidades Operativas de planeamento e Gestdo (UOPG).

No sentido de analisar, de forma mais pormenorizada, a prossecucdo do modelo de ordenamento operado nos
ultimos anos no concelho de Consténcia, procede-se & analise da evolugdo do desenvolvimento dos Espacos
Predominantemente N&o Urbanos (Solo Rural) e dos Espagos Predominantemente Urbanos (Solo Urbano), e
seguidamente das propostas relativas aos Valores Culturais, aos Espagos Canais e as UOPG identificados pelo

Plano.

2.3.2 Espagos Predominantemente N&o Urbanos

No que diz respeito aos Espagos Predominantemente Nao Urbanos (Solo Rural), a Planta de Ordenamento do

PDM em vigor, identifica os seguintes espagos:

. Espacos Agricolas — abrangem areas com caracteristicas adequadas a actividade agricola ou com
potencialidades para as vir a adquirir. Neste ambito a aposta vai no sentido de promover as culturas

de regadio e a fruticultura.

. Espacos Florestais — onde predomina a producéo florestal, sendo constituidos pelos solos mais
pobres do concelho, onde por vezes existem declives bastante acentuados. Para estas areas
sugere-se a plantacdo de culturas como a vinha, oliveira e o sobreiro, bem como a exploragéo
cinegética. Nestes espacos pode ser autorizada a construgdo isolada de edificacbes destinadas a
equipamentos, a turismo de habitacdo, turismo rural e agro-turismo, a apoio de exploracdes
agricolas e florestais e instalagdes de vigilancia e combate a incéndios florestais, bem como outras

obras de reconhecido interesse municipal.

. Espacos Naturais — nos quais se privilegia a proteccao dos recursos naturais e a salvaguarda dos
valores paisagisticos, podendo enquadrar solu¢des do ponto de vista do turismo e do recreio,
designadamente turismo rural, turismo de habitagdo, agro-turismo e espacos de recreio e lazer e

estruturas de apoio a estes espagos.

. Espacos afectos a instalacdes militares — constituidos pelo campo de tiro e pelo campo de

instrucdo militar de Santa Margarida. Nestas &reas a jurisdicéo € das autoridades com competéncia.

Os espacos agricolas definidos pelo Plano correspondem, quase exclusivamente, a areas de RAN, ndo tendo

por este motivo sofrido grande alteragdo, mantendo a sua vocacao agricola, tendo no entanto surgido alguns
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pedidos para construcdo que foram aprovados pela respectiva comissdo. As orienta¢Bes definidas pelo Plano,

que incidiam na promog&o das culturas de regadio e fruticultura ndo foram implementadas.

Os espacos florestais sdo a categoria dominante dos espacos predominantemente ndo urbanos, surgindo na

zona Norte e Sul do concelho. Para estes espacos o Plano sugere o desenvolvimento de culturas de vinha,
oliveira e sobreiro bem como o aproveitamento da explora¢do cinegética, propostas que entretanto ndo foram
inteiramente tomadas em consideracdo, atendendo a ocupacdo actual do solo. Ainda assim, foi nos Espagos
Florestais onde se verificou ter havido maior nimero de edificacBes, mas assumindo pouca expressdo e

enquadradas no regime de edificabilidade da categoria prevista no PDM.

Relativamente aos espacos naturais, que incidem na zona de vale do rio Tejo verifica-se que as orientacdes para
promover solucBes do ponto de vista do turismo e recreio foram consideradas, tendo sido concretizadas diversas
accgles para promogdo da zona ribeirinha. Importa salientar que na zona Sul do concelho, o Campo Militar de
Santa Margarida ocupa grande parte do territorio, ficando a jurisdicdo exclusivamente sujeita as autoridades

militares.

Para estes espacos 0 Regulamento do plano define disposi¢cdes comuns para os diversos espacos, permitindo a
construcdo de edificacdes isoladas para habitacdo nos espagos agricolas e florestais, em situacdes de destaque,
com area minima de 1000 m? ou quando parcela tenha uma area minima de 5000 m2, e a construgdo de
edificacbes isoladas para instalagdes agro-pecuarias, desde que os efluentes ndo sejam langados no terreno
nem em linhas de agua, e seja assegurado o tratamento bacterioldgico e quimico. Com a recente publicagéo do
PROT-OVT , o PDM de Constancia teve que se adaptar a este documento, sendo agora a construcdo de
habitacdo nestes espacos apenas permitida quando as parcelas tenham uma area minima de 4ha, o que ird

inviabilizar, certamente, a existéncia de novos edificios em Solo Rural.

Contudo, apesar da ocupacdo em solo rural foi feita a luz de parametros mais permissivos para construcéo, a
pressdo urbanistica verificada ao longo do periodo de vigéncia do Plano incidiu, essencialmente, no interior dos
perimetros urbanos. Efectivamente, e apesar de terem surgido pretensdes para construir em solo rural, verifica-
se que as diversas construgfes existentes correspondem a apoios agricolas perfeitamente integrados na
envolvente natural, ndo causando, de todo, qualquer desqualificacio da paisagem rural existente e caracteristica
desta regido. Pela observacdo da Figura 1, verifica-se que as construgbes em solo rural assumem pouca
expressdo, correspondem, essencialmente, a Quintas caracteristicas desta regido, as construgdes existentes
entre Portela e Constéancia Sul e ao aglomerado de Pereira, que no &mbito do PDM em vigor ndo foi consagrado
com perimetro urbano. O facto destas pequenas construcdes/ aglomerados ndo terem sido contempladas com
perimetro urbano ou com outra categoria de espaco de Solo Rural especifica, foi sem ddvida, o maior
constrangimento detectado na gestdo dos espagos predominantemente ndo urbanos durante a vigéncia do

Plano.
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Assim sendo, constata-se que na redefinicdo dos perimetros
urbanos no ambito da revisdo do PDM terd que ter em
consideracdo as construcbes existentes em espaco rural e
adjacentes ao perimetros urbanos, quando se justifique.
Relativamente ao Solo Rural este devera ter em consideracdo a
ocupagdo do solo existente e definir indicadores especificos
consoante a sua utilizagdo, permitindo usos compativeis com
cada categoria e a instalagdo das actividades potenciais ao
desenvolvimento do concelho. O uso habitacional em solo rural
deveréa ser de caracter excepcional, pretendendo-se antes, face a
politica de ordenamento do territério, a consolidacdo dos

aglomerados existentes.

Assumindo-se Constancia como um territério com grande
potencial para actividades de turismo e lazer, com presenca do
rio Tejo e do rio Zézere e onde a paisagem proporciona
excelentes vistas panoramicas e diversos locais de grande
interesse  paisagistico, deverd ser dada prioridade para
intervengBes que visem esta valéncia. Nos Ultimos anos foram ja
feitas diversas apostas neste sentido em Solo Rural, com

destaque para as seguintes:

. Centro Ciéncia Viva - situado a norte da Vila,

[O] Plural

Figura 1: Ocupac&o urbana/ perimetros urbanos
em vigor

constitui um pargque tematico de Astronomia de Constancia. E uma infraestrutura exemplar a nivel

nacional, integrando diversos equipamentos lidicos e didacticos.

. Construcdo do acude de Santa Margarida com a criacdo do Parque Ambiental de Santa Margarida.

Uma outra intervenc¢do, que indirectamente podera ter fomentado o desenvolvimento do sector turistico, foi a

construgdo do IP6/ A23 e da articulagio desta via com a Rede Regional/ Nacional, efectuadas obras de

requalificacdo da EN358-2, em parceria com a CM de Abrantes, e construida a Estrada do Campo, que

conferiram a Constancia uma melhor acessibilidade no contexto regional e nacional.

2.3.3 Espagos Predominantemente Urbanos

Os espacos predominantemente urbanos identificados pelo Plano correspondem as &reas integradas em

perimetro urbano e aos espacos afectos as instalacdes militares do campo Militar de Santa Margarida. Os
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perimetros urbanos definidos na Planta de Ordenamento estdo intimamente relacionados com a estrutura urbana

do povoamento, integrando o conjunto dos:

Espacos Urbanos - correspondem a &reas com uma ocupagdo predominantemente urbana, tendo
estatuto de ocupacdo para fins habitacionais, comerciais, de servigos, incluindo equipamentos
publicos e/ ou privados, caracterizando-se por uma concentracdo de funcBes urbanas. Estes
encontram-se nos nucleos urbanos consolidados da vila de Constéancia, de Montalvo, de Constancia

Sul, de Portela, de Vale de Mestre, de Aldeia de Santa Margarida e de Malpique.

Espacos Urbanizéveis - correspondem aos espagos para 0s quais se prevé que possam adquirir
durante o periodo de vigéncia do Plano as caracteristicas dos espagos urbanos. As éreas de
expansdo abrangem areas de dimensdo significativa, tendo sido dimensionadas com o intuito de
servirem de instrumento de consolida¢&o dos aglomerados, numa perspectiva de darem resposta a

previsivel procura de terrenos no horizonte do Plano. Estes espa¢os Sao compostos por:

. Espacos Urbanizaveis — existem em todos os perimetros urbanos definidos na Planta de Ordenamento;

. Espacos urbanizavel especial Constancia “A" - situado apenas no perimetro urbano da vila de

Constancia, esta sujeito a um regime especial de ocupacdo, com indicadores mais baixos do que nos

espagos urbanizéveis em geral.
Espacos verdes de enquadramento — destinam-se ao lazer a valorizagdo do espaco urbanizavel

especial Constancia “A”, sem prejuizo do regime da REN a que estdo sujeitos.

Espacos Industriais — destinam-se a instalagdo de unidades industriais, em geral, e a actividades
que se mostrem incompativeis com as fungdes urbanas, nomeadamente armazéns. Estes

subdividem-se em:

. Espacos Industriais Existentes — encontram-se dotados de infraestruturas urbanisticas adequadas,

sendo constituidos pela unidade industrial da Celulose do Caima (Constancia Sul) e pelas unidades

industriais em Montalvo.

. Espacos Industriais Propostos - Zona Industrial de Montalvo, em complemento as unidades

preexistentes.

No &mbito dos espagos predominantemente urbanos incluem-se ainda os espagos afectos a instalagcdes

militares, constituidos pela zona de aquartelamentos militares e aerédromo pertencente ao Campo de Instrucéo

Militar de Santa Margarida e demais infraestruturas de apoio. Apesar de serem constituidos pelos espagos

afectos a instalagdes militares ocupados e de expanséo, a jurisdicdo destas areas é da exclusiva competéncia

das autoridades militares.
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Figura 2: Espagos Predominantemente Urbanos — PDM em vigor
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A delimitacéo dos perimetros urbanos em vigor teve como base a consideracdo das areas urbanas existentes

infraestruturadas como espagos urbanos, a definicdo de espagos urbanizaveis com dimensao consideravel para
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todos os aglomerados, para permitir a consolidagdo e dar resposta as necessidades previstas, e a definicdo de

espacos industriais para fomentar o desenvolvimento econémico do concelho.

Relativamente & delimitacdo dos espacos urbanos constante no PDM em vigor, € de salientar, que do
reconhecimento do territdrio, se adequam a situacdo actual, existindo, porém, pequenos conjuntos edificados
que ndo foram integrados em perimetro urbano, como é exemplo Pereira, e novas construgdes situadas

contiguamente aos perimetros urbanos, devendo estas situagdes ser corrigidas no ambito da revisdo do PDM.

Neste sentido, interessa ainda referir que foram detectadas areas sensiveis no interior de espagos urbanos,
designadamente areas atravessadas por linhas de &gua, zonas declivosas e zonas de interesse paisagistico que

deveriam ser salvaguardadas de ocupagéo urbana.

Para estes espagos, 0 regulamento do plano define um regime de edificabilidade a aplicar consoante a
hierarquia urbana dos aglomerados definida e alguns condicionamentos relativamente a alinhamentos e cérceas.
Estes indicadores devem ser aplicados a planos de pormenor, a operacdes de loteamento ou directamente a
parcela, a excepgéo do nucleo historico de Constancia que tem um regime especifico estabelecido no Plano de

Salvaguarda e Valorizagdo eficaz.

De facto, a preservacdo do patriménio construido verificada na zona central da Vila, tem sido uma das apostas

da Camara Municipal, tendo havido diversas obras de reabilitacdo de edificios.

Quanto aos espacos urbanizaveis definidos para os perimetros urbanos do PDM em vigor, verifica-se que

abrangem areas de dimens&o consideravel e que passados cerca de 16 anos de vigéncia do PDM, grande parte
continuam desocupados, situacdo que resulta do facto do concelho continuar a registar perdas no seu total
populacional, ao contrario do cenério previsto. A data da elaboracdo do PDM perspectivava-se que apds a
construcdo do IP6/ A23, o concelho iria verificar um aumento na procura resultante da existéncia de uma facil
acessibilidade a todos os pontos do pais, cenario que néo se verificou. A existéncia de grande oferta de espagos
urbanizaveis permitiu que nestes ultimos anos fossem concretizadas diversas operagdes de loteamento,
situacdo que ajudou a gerir 0 povoamento do concelho e deu resposta a procura de investimento. Na revisdo do
Plano, a dimensé&o destes espacos deve ser aferida, devendo alguns ser reduzidos, adequados as necessidades

e/ ou alterados para locais mais adequados a edificacao.

Relativamente aos espacos industriais sdo compostos por trés areas distintas: dois espacos industriais que

identificam a Celulose do Caima, em Constancia Sul, a Sonutre e a Dartluso, em Montalvo e por um espago
industrial proposto, também em Montalvo. O espago industrial que identifica a Celulose do Caima, situado, diante
da Vila, apresar de ser muito importante para a economia do concelho, tem grande impacte na envolvente, tanto
a nivel visual como ambiental. Actualmente, esta industria continua a laborar, tendo j& sido implementados

alguns sistemas de reducéo da poluicdo, estando prevista a ampliacdo desta unidade para integrar o parque de
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madeira entretanto ja construido. Quanto aos espacos industriais identificados em Montalvo, neste momento
correspondem a espacos industriais existentes, por corresponderem a um Plano de Pormenor e a duas

operacBes de loteamento aprovados.

De uma andlise global, verifica-se que o crescimento urbanistico dos aglomerados tem-se dado essencialmente
com o preenchimento da malha urbana existente, incluindo operacdes de recuperacdo de edificado, sendo que
em Constancia se verificou uma ocupagdo de areas consideraveis de espagos urbanizaveis, resultantes da

implementacdo de diversas operac¢des de loteamento.

Da experiéncia verificada durante o periodo de vigéncia do Plano, foram detectados alguns constrangimentos na
gestdo dos espagos predominantemente urbanos, com particular incidéncia nos parametros definidos. A
definicdo de um Coeficiente de Ocupagdo do Solo demasiado baixo para os aglomerados de nivel Il e Ill, bem
como a indefinicdo do conceito de piso, que deixou em aberto a questdo do n.° maximo de pisos, se incluia , ou

ndo, 0s pisos abaixo da cota de soleira. tem vindo a incentivar a construgdo em altura.

De seguida procede-se a analise do nivel de ocupacdo dos perimetros urbanos definidos pelo Plano em vigor,
fazendo-se uma comparacdo destes entre a data da elaboracdo do Plano e a actualidade, recorrendo-se a
trabalho de campo, a ortofotomapas, aos loteamentos existentes (com e sem alvard) e ao numero de

licenciamentos emitidos pela Camara Municipal.

2.3.3.1 Perimetro Urbano de Constancia

A tabela e grafico seguintes sintetizam a informacéo relativa as diversas categorias e subcategorias de espago
existentes no perimetro urbano de Constancia. Verifica-se que cerca de 82% da area total do perimetro se
destina a expansdo da Vila de Constancia, sendo que os espagos urbanos, a data do Plano (1994),
correspondiam apenas a 12% da éarea total do perimetro urbano. Os espagos urbanizaveis definidos localizam-
se entre a EN3 e o IP6/ A23, e também a Norte desta via, e foram delimitados com o intuito de servirem de

instrumento de consolidacéo do aglomerado.

Quadro 4: Quantificacdo das categorias e subcategorias Gréfico 1: Distribuigdo das categorias e subcategorias de espago no
de espaco do perimetro urbano de Constancia perimetro urbano de Constancia

Categoria e subcategoria de ha % '
Espaco
24,7 12,0%

Espagos Urbanos

m Espacos Urbanos

Esgagos Urbanizaveis 132,6 64,3% Espacos Urbanizaveis
Urbanizéaveis ial "A" 9
Especial "A 374 18,1% m Espacos Urbanizaveis Especial "A"
Espacos Verde de Enquadramento 11,4 5,6%
m Espacos Verde de Enquadramento
TOTAL 206,0 | 100,0%
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Ao longo destes ultimos anos, e pela anélise da Figura 3, verifica-se que no perimetro urbano de Constancia
surgiram diversos loteamentos disseminados pelo espago urbanizavel e que no espago urbanizavel especial
Constancia “A’existe também um loteamento que ja tem as infraestruturas construidas. Quanto aos restantes
loteamentos, verifica-se que os situados a Sul da A23/ IP6 j& foram implementados, estando a construgdo dos
edificios em estado avancado. Dos dados disponiveis, pode-se também concluir que, no periodo compreendido
entre 2001 e 2006, foram emitidas pela Camara Municipal cerca de 285 licengas para a freguesia de Constancia
(30% do numero total de licencas emitidas, no mesmo periodo, para o concelho), das quais 40% se destinam ao

uso habitacional, essencialmente a construcdo novos edificios.

Considera-se que o0s espacos urbanizaveis que nédo foram ocupados continuam a ser suficientes face as futuras
necessidades do concelho, tal como se pode observar no Gréfico 2, ou seja, cerca de 60% da area total do

perimetro urbano continua por ocupar.

Gréfico 2: Percentagem de Ocupacdo dos Espagos Figura 3: Espacos Urbanizaveis - Vila de Constancia
Urbanos e Urbanizaveis do perimetro urbano de
Constancia

100,0% ~
80,0% —
60,0% —
40,0% —
20,0% —

0,0% +
Espacos Urbanos e

Urbanizaveis do PDM em
vigor

......... PERIMETROS URBANOS EM VIGOR

)
L )
, , LY V) | LOTEAMENTOS
B Area Ocupada Area por ocupar .
. Pig | ESPAGOS URBANIZAVES

ESPAGO URBANIZAVEL ESPECIAL DE CONSTANCIA "A"

2.3.3.2 Perimetro Urbano de Constancia Sul

Dos espacos ocupados a data do PDM em vigor, cerca de 18% correspondem a Espagos Urbanos e 29% a
Espacos Industriais Existentes, neste caso ao espago ocupado pela Industria de Celulose do Caima. A area de
expansdo deste aglomerado, & semelhanca da Vila, abrange mais de 50% do perimetro urbano para Constancia
Sul, tendo como principal objectivo a aglutinacdo das diferentes zonas ja urbanizadas evitando assim a

disperséo urbana.
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Quadro 5: Quantificacdo das categorias e subcategorias de
espaco do perimetro urbano de Constancia Sul

[O] Plural

Gréfico 3: Distribuicdo das categorias e subcategorias de espago no
perimetro urbano de Constancia Sul

A

Categoria e subcategoria de Espago ha %
Espagos Urbanos 8,6 17,8%
Espacos Urbanizaveis 25,8 53,5%
Espagos Industriais Existentes 13,9 28,7%

TOTAL 48,3 | 100,0%

B Espacos Urbanos

Espagos Urbanizaveis
m Espacos Industriais Existentes

Em Constancia Sul, verifica-se que nos Ultimos anos surgiram novas constru¢des disseminadas um pouco por

todos os espacos urbanizaveis definidos no Plano em vigor, essencialmente ao longo dos arruamentos

existentes. Estas construgdes, na sua maioria moradias unifamiliares isoladas, surgiram ligadas a implantacdo

da unidade industrial existente - Celulose do Caima, situada neste perimetro, junto & EN118 e a linha férrea,

correspondendo as habitagbes dos trabalhadores desta fabrica. Este aglomerado é bastante sensivel pelo facto

de integrar esta fabrica, motivo pelo qual a pressao tem sido reduzida.

No &mbito da revisdo do PDM a area de expansao do aglomerado deve procurar incidir nos espagos que ainda

nao foram ocupados e que correspondem a cerca de 12%, numa perspectiva de consolida¢do o aglomerado.

Graéfico 4: Percentagem de Ocupacéo dos Espacos
Urbanos e Urbanizaveis do perimetro urbano de

Constancia Sul

100,0%

Figura 4: Espacos Urbanizaveis — Constancia Sul
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2.3.3.3 Perimetro Urbano de Montalvo

No aglomerado de Montalvo séo definidos dois perimetros urbanos distintos, tal como se pode observar na

Figura 5, sendo o de Montalvo, propriamente dito, compreendido por espacos urbanos e urbanizaveis e o da

Zona Industrial por espagos industriais existentes (Sonutre e Tupperware) e propostos. Neste caso verifica-se

que 0s espacos urbanos e as unidades industriais existentes ocupam mais de metade da area total do perimetro,

cerca de 53%, destinando-se a restante area a expansao do aglomerado e da zona industrial.

Quadro 6: Quantificac@o das categorias e subcategorias de
espago do perimetro urbano de Montalvo

Categoria e subcategoria de Espaco ha %
Espagos Urbanos 60,1 41,0%
Espagos Urbanizaveis 34,6 23,6%
Espacos Industriais Existentes 18,0 12,3%

Propostos 33,8 23,1%
TOTAL 146,5 | 100,0%

Gréfico 5: Distribuicdo das categorias e subcategorias de espaco no

perimetro urbano de Montalvo

| Espacos Urbanos
Espagos Urbanizaveis

m Espacos Industriais Existentes
Espacos Industriais Propostos

Montalvo é um aglomerado que, a semelhanga de Constancia, também tem demonstrado alguma dinamica,

essencialmente, na constru¢do de novas habitages, tendo no periodo compreendido entre 2001 e 2006 sido

emitidas pela Camara Municipal cerca de 276 licencas para o total da freguesia de Montalvo (29,7% do nimero

total de licencas emitidas, no mesmo periodo, para o concelho), destinando-se mais de metade a intervencdes

com incidéncia em edificios de habitacdes, grande parte a construcéo de novos edificios.

Em Montalvo, 0s espacos urbanizaveis
definidos no PDM em vigor (Figura 5)
ndo sofreram qualquer tipo de pressao.
Considera-se que a configuracdo destes
espacos deve ser revista numa
perspectiva de melhor adequacdo ao
cadastro e a ocupacgdo actual, garantindo
também um maior afastamento a zona
industrial de Montalvo. Pela observagéo
do Gréfico 6 pode-se constatar que no
perimetro urbano de Montalvo ainda

existe espaco por ocupar, cerca de 26%,

Gréfico 6: Percentagem de Ocupacdo dos Espagos Urbanos, Urbanizaveis e
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ao contrario do que acontece com 0s espacos industriais. Verifica-se que o espaco industrial proposto ja se

encontra quase todo ocupado (90%), integrando trés loteamentos aprovados, que foram sendo implementados,

de forma faseada, durante o periodo de vigéncia do Plano. A area sobrante (10%) em grande parte sobrepde-se
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a faixa de proteccdo ao IP6/ A23, constituindo por isso uma area non aedificandi. Neste momento ja foram
desenvolvidas as trés fases da Zona Industrial de Montalvo, encontrando-se contudo ainda disponiveis mais de

metade dos lotes da 32 Fase.

Como estes espagos, ja se encontram totalmente comprometidos, a Camara Municipal tem intencéo de alargar a
Zona Industrial de Montalvo na revisdo do PDM, criando condi¢bes a instalacdo de novas empresas no
concelho, com vista ao incremento da produtividade e crescimento da economia, visto estar localizada junto ao
no do IP6/ A23.

Figura 5: Espacos Urbanizaveis e Espagos Industriais Propostos - Montalvo

MONTALVO

. i T PERIMETROS URBANOS EM VIGOR

2
.
-- l:| LOTEAMENTOS

ESPAGOS URBANIZAVEIS

‘ ESPAGOS INDUSTRIAIS PROPOSTOS

2.3.3.4 Perimetro Urbano de Portela, Vale de Mestre e Aldeia de Santa Margarida

Relativamente aos perimetros urbanos situados na zona mais a Sul do concelho, verifica-se que os aglomerados
de Portela, de Vale de Mestre e de Aldeia de Santa Margarida estdo integrados num Gnico perimetro urbano,
compreendido por espagos urbanos e espagos urbanizaveis, tal como representado no quadro e grafico
seguintes. Verifica-se que os espagos urbanizaveis abrangem areas de grande dimensé&o, cerca de 67% da area
total do perimetro urbano, tendo sido delimitados com o intuito de servirem de instrumento de consolidagao do
aglomerado, de modo a contrariar a dispersdo existente e a rentabilizar as infraestruturas e equipamentos
existentes e previstos. Ao longo da vigéncia do Plano, estes espacos tém sido preenchidos, com uma ocupacéo
“espontanea” ao longo dos arruamentos existentes, ja infraestruturados, no entanto, e tal como se constata no
Gréfico 10, existe ainda bastante espaco vago, cerca de 35% da area total do perimetro urbano. Estes

aglomerados tém registado grande dindmica construtiva, tendo a freguesia, no periodo entre 2001 e 2006,
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concentrado cerca de 40% das licengas emitidas para o concelho, resultante da proximidade ao Campo Militar

de Santa Margarida.

Quadro 7: Quantificacdo das categorias e subcategorias de Graéfico 7: Distribuicdo das categorias e subcategorias de
espago do perimetro urbano de Portela, Vale de Mestre e Aldeia espaco no perimetro urbano de Portela, Vale de Mestre e Aldeia
de Santa Margarida de Santa Margarida

Categoria e subcategoria de Espaco ha %
Espacos Urbanos 70,2 33,3%
Espacos Urbanizaveis 140,9 66,7%

TOTAL 211,1 | 100,0%

W Espacos Urbanos
Espacos Urbanizveis

O actual perimetro ocupa algumas areas que se consideram sobredimensionado face a realidade e ocupacéao
destes aglomerados, devendo no ambito da revisdo do PDM ser definidas areas mais concentradas, que
promovam a consolidagdo dos nicleos, definido areas de expansdo adequadas a procura existente e promovam
a separagdo dos trés aglomerados, que neste momento estao integrados num Unico perimetro urbano. Conforme
se pode verificar pela observagdo da Figura 6, refira-se ainda que nos Ultimos anos surgiram dois loteamentos
em Portela que se encontram j& implementados e quatro em Aldeia de Santa Margarida, todos eles ainda por
implementar, que demonstram a dinamica registada nestes aglomerados; esta dindAmica em Vale de Mestre é

revelada com a construcédo ao longo dos arruamentos ja infraestruturados.

Gréfico 8: Percentagem de Ocupacéao dos Espagos Figura 6: Espacos Urbanizaveis — Portela, Vale de Mestre, Aldeia de
Urbanos e Urbanizaveis do perimetro urbano de Santa Margarida e Malpique
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2.3.3.5 Perimetro Urbano de Malpique

O perimetro urbano de Malpigue situa-se na zona mais a Sul do concelho, a Nascente de Aldeia de Santa
Margarida e a Norte do Campo Militar de Santa Margarida. E composto por espacos urbanos, que ocupam cerca
de 52% da éarea total do perimetro, e por espagos urbanizdveis que ocupam a restante area (48%). Em
Malpique, grande parte dos espagos urbanizaveis continuam por ocupar, tendo as novas construcdes sido
registadas, essencialmente, em espagos urbanos e no seguimento das construcdes resultantes dos loteamentos

identificados na Figura 7.

Quadro 8: Quantificacdo das categorias e subcategorias de Grafico 9: Distribuicdo das categorias e subcategorias de
espaco do perimetro urbano de Malpique espago no perimetro urbano de Malpique
Categoria e subcategoria de Espaco ha %
Espacos Urbanos 33,6 51,8%
Espacos Urbanizéaveis 31,3 48,2%
TOTAL 64,9 100,0%

W Espacos Urbanos

Espagos Urbanizaveis

No ambito da revisdo do Plano, e tendo em consideracdo que grande parte dos espagos ainda se encontram
disponiveis, devera ser repensada a dimensdo dos espagos urbanizaveis, retirando as areas que ndo sao
adequadas a construgdo, por serem demasiado declivosas, perspectivando-se antes ocupacdo dos espagos

intersticiais dos espacos urbanos tendo em vista a consolidacao do aglomerado.

Graéfico 10: Percentagem de Ocupag&o dos Espagos Urbanos Figura 7: Espacos Urbanizaveis — Malpique
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2.3.3.6 Andlise Global da Quantificacéo do Nivel de Ocupagéo dos Perimetros Urbanos

Da andlise dos diversos perimetros urbanos definidos no PDM em vigor, é agora possivel aferir que as areas de
expansdo dos aglomerados foram delimitadas por excesso e que no ambito da revisao devera ter-se em atencéo
a capacidade de crescimento ainda ndo aproveitada dentro dos perimetros urbanos, ou seja, ha que avaliar as
reservas disponiveis de Solo Urbano. Na aferi¢cdo desta capacidade devem ser tidas em conta as caracteristicas
fisicas, a existéncia de &reas sensiveis dentro de perimetro urbano (RAN, REN, linhas de &gua, zonas
declivosas, etc.), de parcelas vagas infraestruturadas, de edificios devolutos ou vagos, o cadastro do territério
em causa, sendo que devera ser dada prioridade a ocupacdo de areas intersticiais, isto €, a colmatacédo do

tecido urbano existente.

Na redefinicdo dos perimetros existentes, deverao ainda ser considerados alguns principios que nao foram tidos
em conta no PDM em vigor, no sentido de prever a definicdo de Espagos Verdes, a criacdo de Espacos de e

para Equipamentos e a excluséo de perimetro de &reas menos adequadas a edificacao.

Da apreciacdo da quantificacdo dos Espacos Predominantemente Urbanos do PDM em vigor, verifica-se que

totalizam 1.296,7 ha, sendo 676,7 ha afectos a perimetros urbanos (52%) e 620 ha afectos ao Campo Militar de

Santa Margarida (48%), tal como se pode observar no Quadro 9.

Quadro 9: Quantificacdo das Subcategorias de Espacos Predominantemente Urbanos do PDM em vigor

Subcategorias de Espago Area %
(ha)
Espacos Urbanos 197,2 15,2
Espacos Urbanizaveis 402,5 31,0
Perimetros Urbanos Espacos Verdes de enquadramento 11,4 0,9 52,0
Espacos Industriais Existentes 31,9 25
Espacos Industriais Propostos 338 2,6
Espaco afecto a Ocupados 260,6 20,1 48.0
instalagtes militares Expansdo 359,4 27,7 '
Total 1.296,7 100.0

Efectuando uma comparacdo com o Solo Urbanizado actual, ou seja, com a ocupagéo urbana efectiva, chega-
se a conclusdo que estes abrangem cerca de 630,2 ha, e que quer 0s espagos urbanos quer oS espacos
urbanizaveis ndo foram totalmente ocupados durante o periodo de vigéncia do PDM em vigor. Para aferir o valor
relativo & ocupacdo urbana efectiva considerou-se, para além da quantificacdo dos espacgos urbanos, 0s

espacos urbanizaveis que entretanto foram ocupados ou j& estdo urbanisticamente comprometidos, e as

1 A ocupagdo actualmente existente foi definida em fungdo do trabalho de campo efectuado, consulta de ortofotomapas e cartografia e da consideracéo de
compromissos urbanisticos assumidos.
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construcOes existentes em Pereira, que ndo haviam sido contempladas com perimetro urbanos no PDM em

vigor.

Quadro 10: Comparacao entre os Espacos Predominantemente Urbano do PDM em vigor e o Solo Urbanizado Actual

Solo Urbano do PDM Solo Urbanizado ;
. Area por Ocupar
em vigor Actual?
1296,7 ha 630,2 ha 666,7 ha

Apesar de 0 Plano em vigor prever, em todos os cendrios desenvolvidos, um acréscimo populacional que
sustentava as propostas de perimetro urbano definidas, e consequentemente ter previsto espacos urbanizaveis
com dimensao consideravel, o concelho de Constancia tem registado nos Gltimos anos sucessivos decréscimos
populacionais, motivo pelo qual a dindmica esperada ndo aconteceu. Este decréscimo podera, possivelmente,
decorrer de motivos culturais e de mudanca de mentalidade, do efeito de Barreira resultante do atravessamento
do rio Tejo, entre a vertente Norte e Sul do concelho, e da maior atractividade de outros concelhos da sub-

regido.

No entanto, Constancia possui um conjunto de mais-valias ndo negligenciaveis, assente na potencia¢do turistica
dos recursos naturais e patrimoniais. Neste cendrio considera-se que é possivel retirar dividendos da

concretizacdo de projectos que visem dinamizar a base econdmica local, incentivando a fixacdo de populagao.

2.3.3.7 Equipamentos Colectivos

Ao nivel dos Equipamentos Colectivos 0 plano define estratégias a implementar a médio e longo prazo, que
assegurem uma rede equilibrada, para satisfazer as necessidade da populacdo. Na planta dos equipamentos,
que acompanha o Plano em vigor, estdo representados 0s equipamentos colectivos existentes, 0s propostos e
0S propostos para substituicdo, por freguesia. Destes, identificam-se no quadro seguinte aqueles que foram, ou

ndo, construidos.

2 Definido tendo em consideragéo o trabalho de campo efectuado, consulta de ortofotomapas e cartografia e compromissos urbanisticos assumidos.
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Quadro 11: Equipamentos colectivos existentes, propostos e propostos para substituicdo no PDM em vigor

. . N&o ~
Freguesia Equipamentos Propostos Implementado Implementado Observagoes
Creche X
Ensino Profissional X
Reparticdo de Financas X
Mercado Municipal X
Piscina X
Nova localiza¢do
Constancia | ©ampo de Futebol X em Montalvo
Polivalente, polidesportivo, X
gimnodesportivo
GNR (substitui¢&o) X
Centro de Saude (substitui¢ao) X
Plano de Ordenamento das Margens do Com excepgao
i A X
Tejo e Zézere do Agude
Lar/ Centro de Dia X Falta de
Montalvo , N . )
Posto de Saude (substitui¢&o) X financiamento
Posto de Satde X
. Falta de
Lar/ Centro de Dia X financiamento
Aldeia de Santa | . . A CM desistiu do
; Piscina X -
Margarida projecto
Bombeiros (substitui¢ao) X ) FaIFa de
financiamento
Posto de Saude (substituicao) X

Dos equipamentos referidos, verifica-se que parte dos investimentos previstos para o periodo de vigéncia do
Plano ndo avangaram, essencialmente por falta de financiamento por parte das entidades responsaveis.
Contudo, recentemente foram construidos equipamentos de utilidade publica ndo previstos no PDM em vigor,

designadamente:

. Centro Escolar de Santa Margarida da Coutada, actualmente em construcao.
.« Agude de Santa Margarida;

. Casa Mortuaria em Montalvo, incluindo arranjo do Largo fronteiro a Igreja;

. Campo de Jogos (recinto desportivo descoberto) em Malpique;

. Ampliacdo do Cemitério da Aldeia;

. Posto de Turismo;

. Museu dos Rios e das Artes Maritimas;

. Parque Ambiental de Santa Margarida;

. Centro Ciéncia Viva;

. Parque Infantil na Portela;
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. Arquivo Municipal;

. Parque Infantil em Montalvo.

2.3.4 Valores Culturais

Na Planta de Ordenamento foram identificados Valores Culturais, constituidos pelo patriménio classificado como
Iméveis de Interesse Publico (Igreja de Nossa Senhora dos Martires — Matriz de Constancia, Igreja da
Misericordia de Constancia, Pelourinho de Constancia e Casa de Camdes ou Casa dos Arcos) e pelo Nlcleo
Histdrico de Constancia. Na Planta ha ainda referéncia & Capela de Santo Anténio, como Valor Concelhio, no
entanto, segundo registos da Autarquia, esta classificacdo acabou por ndo ser concretizada. O patrimonio
classificado encontra-se também representado na Planta de Condicionantes do Plano por constituir uma
serviddo administrativa.

O regulamento do Plano para o patriménio classificado define uma area de proteccdo de 50 metros para além
dos limites fisicos, definindo que no interior deste perimetro 0s projectos de loteamento e arquitectura tém que
ser elaborados por equipas integrando os elementos técnicos que assegurem uma correcta cobertura das
diversas areas disciplinares e da responsabilidade de um arquitecto. Os valores culturais identificados no Plano
seguem assim o cumprimento das disposi¢es legais (parecer vinculativo da tutela do Patriménio cultural)
relativamente as intervengdes nas respectivas zonas de protec¢do. Refira-se que a entidade responsavel pela
classificagdo do patriménio, nos Ultimos anos realizou obras de conservacgao na Igreja Matriz, classificada como

Imével de Interesse Publico.

O Regulamento do Plano prevé igualmente um regime de salvaguarda e proteccao ao patriménio arqueoldgico,
estabelece que sempre que em qualquer obra se verifiquem achados arqueoldgicos, devem ser comunicados a
Autarquia, que ird proceder conforme legislacéo aplicavel. Em caso de incumprimento desta disposi¢do, a obra

pode ser suspensa.

Relativamente ao Nucleo Historico de Consténcia, foi elaborado um plano de salvaguarda (Portaria n.° 673/94,
de 20 Julho), tal como previsto no regulamento do Plano. Este plano tem sido o instrumento que nos ultimos
anos regulamenta a ocupacao urbana e as operagfes urbanisticas de todo o nucleo histérico, privilegiando a
proteccdo, conservacao, recuperagdo e revitalizagao do patrimonio existente. Como o patriménio identificado no
Plano esta integrado no Plano de Salvaguarda, aplicam-se, cumulativamente ao regime geral, as disposicoes

deste plano.

Como medida de preservacdo do patriménio, e como forma de manter a imagem urbana do parque edificado, a

Céamara Municipal disponibiliza cal aos proprietarios no Verdo, para a caia¢do de casas e muros. Para além
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desta medida desenvolveu o processo de classificacdo da Ponte de Santo Antoninho e reabilitou um imével para

instalacdo do Museu dos Rios e das Artes Maritimas.

2.3.5 Espacos Canais

Ao longo das Ultimas décadas o concelho de Constancia viu o posicionamento geografico ser favorecido com a
implementa¢do de vias que possibilitaram uma melhor acessibilidade ao concelho e ao resto do pais. A sua
proximidade ao IP1/ Al e o facto de ser agora servido, directamente, pelo IP6/A23 conferem-lhe excelentes
condicBes de acessibilidade, sobretudo no que diz respeito as ligaces ao Interior Centro e Norte do pais. No
concelho, as principais ligagdes ao exterior sao asseguradas pelo IP6/A23, tal como ja referido, e pela EN118, a

Sul do rio Tejo.

O atravessamento rodoviario sobre o rio Tejo, que possibilita a ligacdo entre a Zona Norte e Sul de Constancia,
continua a ser feito pela Unica passagem que existia a data de elabora¢do do PDM, apesar de no ambito deste

Plano estar ja prevista a substituicdo desta passagem por nova ponte sobre o Tejo, de melhor qualidade e mais

eficiente, visto que a actual ndo garante uma solugdo satisfatoria. A construgdo desta nova ponte continua a ser
prioridade para o concelho, apesar de, ao contrario do que seria de esperar, ndo estar prevista no Plano

Rodoviario Nacional (PRN), constituindo por isso uma intervengdo que ndo depende da iniciativa municipal.

Por iniciativa da Autarquia, estava também prevista no Plano uma nova ligacdo entre Montalvo e Martinchel,

aproveitando uma das passagens superiores do IP6. O regulamento para esta via define uma faixa non
aedificandi de 50 metros, medidos para cada lado do eixo do caminho actualmente existente, que estaria em
vigor até a aprovacao do projecto de execucdo da nova via. Esta via até a data ainda nao foi implementada por
falta de interesse em promover esta ligagéo por parte da Camara Municipal de Abrantes. A Camara Municipal de

Constéancia entretanto desistiu desta intengao.

Apesar de as principais propostas relativas a rede viaria ndo terem sido concretizadas, nos ultimos anos foi
construido o IP6/23 e respectivos nés de ligacdo (Constancia e Montalvo) e foi feita a pavimentacdo da Estrada
do Campo. N&o estando previstas no PDM foram ainda realizadas outras obras que promoveram a melhoria de

toda a rede rodoviaria do concelho, a saber:
. Pavimentagdo dos caminhos agricolas da Terra Fria e do Cabral (Montalvo);
. Ligacdo de Vale de Mestre a Pinheira Francesa;
. Ligacdo da EN3 a Montalvinho;
. Requalificacdo da rede viaria do Nlcleo Histérico de Constancia;
. Requalificagdo da EN3 no trogo que atravessa Constancia;

. Requalificacdo da EN 358-2, em parceria com a Camara de Abrantes, até Castelo do Bode;
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. Construcéo de arruamento no Couto das Areias.

Mais recentemente, as intervencdes na rede viaria incidiram na Requalificacdo das Ruas dos Combatentes e na
rua Padre Antdnio Esteves (Aldeia de Santa Margarida) e na realizagdo de intervengdes de conservacdo e

beneficiagdo em outros arruamentos, de acordo com um programa estabelecido anualmente.

2.3.6 Infraestruturas Urbanas

Durante a vigéncia do PDM em vigor foram implementadas medidas que permitiram substanciais melhorias nas

infraestruturas urbanas concelhias. Ha data do plano estava previsto que o abastecimento de &qua fosse

assegurado pelo sistema adutor da EPAL, a partir das captacdes na albufeira de Castelo de Bode, integrado no
“Projecto de Abastecimento do Médio Tejo”. Com a implementacdo deste projecto o concelho de Consténcia
ficaria com as necessidades existentes e previstas a data do plano. Para integrar este projecto teria que se fazer

0s seguintes investimentos na rede de abastecimento:

. Construcdo de novas condutas adutoras na zona Sul do concelhos;

. Construcéo de dois novos reservatdrio, um na margem Norte e outro ha margem Sul.

Neste momento, verifica-se que o abastecimento de agua é garantido a todos os aglomerados do concelho de
Constancia, tal como previsto no PDM em vigor, sendo essencialmente sustentado por um sistema com origem
na albufeira de Castelo de Bode, com tratamento da dgua na ETA da Asseiceira que depois € distribuida pelo
concelho por uma adutora da EPAL. Para a implementagdo deste projecto, nos Ultimos anos foram construidas
varias adutoras, um novo reservatorio novo em Malpique, (estando prevista a construcdo de um segundo
reservatdrio), um novo reservatdrio em Constancia a construir ao lado do existente, tendo ainda sido introduzidas
diversas melhorias nas infraestruturas de abastecimento existentes. As quintas e construgdes isoladas nao

integram este sistema, sendo 0 abastecimento assegurado por captagdes proprias.

Para além das intervencOes previstas ja implementadas, € intencéo da Camara introduzir alguns melhoramentos
que passam pela substituicdo da conduta de abastecimento a Pereira, pela construgdo de um reservatorio em

Vale de Mestre (EPAL) e de uma conduta abastecedora a Portela, a partir deste novo reservatorio.

Ao nivel da drenagem e tratamento de &guas residuais, 0 PDM em vigor salientava que o concelho ja se

encontrava relativamente bem infraestruturado, verificando-se contudo algumas caréncias localizadas
relativamente ao tratamento de efluentes residuais: (i) inexisténcia de ETAR na Vila de Constancia, sendo 0s
efluentes langados directamente no rio Tejo, sem tratamento; (ii) deficiente funcionamento da ETAR da Celulose
do Caima, com grandes descargas poluentes também no rio Tejo; e (iii) inexisténcia de rede colectora no

aglomerado de Pereira. Para resolver estes problemas, o Plano identifica as seguintes intervengdes:
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. Beneficiagdo e ampliacdo da ETAR do Caima;

. Ligacdo da rede de esgotos domésticos da Vila de Constancia a ETAR do Caima (emissario sob o

rio Tejo);

. Expanséo ou remodelacdo da ETAR de Montalvo;

Actualmente, verifica-se que apenas o aglomerado de Pereira e algumas construc¢fes isoladas ou quintas se
encontram desprovidas de sistemas publicos, sendo estes, regra geral, servidos por fossas sépticas. Os
restantes aglomerados encontram-se todos integrados em sistemas de drenagem e tratamento de aguas

residuais, tendo todas as intervencdes previstas pelo Plano sido implementadas.

Para além das intervences definidas pelo Plano em vigor, de abastecimento e tratamento e drenagem de &guas
residuais, nos ultimos anos foram efectuados outros investimentos a rede, onde se inclui a construgéo de dois
novos reservatorios, um em Santa Bérbara e outro em Montalvo, de uma conduta adutora para a Zona Industrial,
a renovacdo da rede de distribuicdo no Ncleo Historico de Constancia, essencialmente porque as
infraestruturas existentes ou j& eram muito antigas, ou j4 ndo davam resposta as solicitagdes e a construgao de

varias estacdes elevatorias e emissarios associadas a novas urbanizagdes.

No entanto, e face a nova estratégia concelhia, devera ser prevista: a construgdo de uma nova ETAR em
Montalvo, para servir exclusivamente a Zona Industrial; a reformulagéo parcial da rede de drenagem da Vila; e

reforco o emissério que atravessa sob o Tejo.

No ambito da recolha e tratamento de RSU a data de elaboracdo do PDM em vigor existiam duas lixeiras

municipais, situadas junto aos aglomerados de Consténcia e Pereira, ambas sem tratamento e com uma
localizagdo proxima a habitagdes, e uma lixeira no Campo Militar de Santa Margarida. Nesta data estava ja
prevista a constru¢do de um novo aterro sanitario inter-municipal, que iria permitir o encerramento das lixeiras

existentes no concelho.

Tal como previsto, durante o periodo de vigéncia do Plano, o aterro foi construido e as lixeiras existentes foram
encerradas. Actualmente, a responsabilidade do tratamento dos RSU passou a ser da ResiTejo — Associacao de
Municipios do Médio Tejo, e a recolha dos residuos € concessionada por uma empresa privada, STL que cobre

a totalidade dos aglomerados do concelho.

No ambito da proposta de revisdo do PDM deverdo ser integradas todas as propostas previstas pelas entidades
competentes para servir a o territorio concelhio nas mais diversas areas (abastecimento de agua, drenagem e

saneamento de aguas residuais e domésticas, rede eléctrica e residuos sélidos urbanos).
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2.3.7 Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

Neste ponto pretende-se identificar os planos que se encontram previstos no PDM eficaz e verificar quais foram

desenvolvidos, aprovados ou que ficaram sem efeito.

No PDM em vigor sao definidas trés Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG). De acordo com o

regulamento do Plano, a Autarquia deveria elaborar:

. Plano de Urbanizacéo para o perimetro urbano de Constancia;
. Plano de Urbanizacéo para o perimetro urbano de Montalvo;

. Plano de Salvaguarda e Valorizagéo do Nucleo Histdrico de Constancia.

Dos planos previstos pelo PDM em vigor, apenas foi desenvolvido o relativo ao Nucleo Histérico de Constancia,
eficaz pela Portaria n.° 673/94, de 20 Julho, tal como j& referido no capitulo referente aos Valores Culturais. Este
plano actualmente ainda d& resposta as necessidades associadas a preserva¢do do Nicleo Histdrico, tendo
inclusivamente servido de suporte a vérias candidaturas que permitiram a requalificagdo urbana e a reconstrucéo
de vérias habitagces (RECRIA e REHABITA) e a investimentos nos estabelecimentos de comércio e servicos,

em especial na restauragdo (PROCOM).

Relativamente aos outros Planos de Urbanizacdo previstos, a Camara Municipal demonstrou interesse em 0s
desenvolver, tendo inclusivamente dado inicio as trabalhos. No entanto, a estratégia municipal alterou-se e deu-
se inicio a revisdo do PDM, ficando entdo a inteng&o de elaborar estes instrumentos sem efeito pelo facto de ter

havido atraso no desenvolvimento dos processos e a cartografia ter ficado obsoleta.

Para além das UOPG definidas, o regulamento do PDM em vigor estabelece que a implementagdo do plano
devera ser processada mediante a elaboracéo de Planos de Pormenor ou de Operagdes de Loteamento, quando
nao estejam reunidas as condi¢des necessarias de infraestruturacdo, bem como a elaboragdo de Planos de
Pormenor para 0s espacos industriais propostos. Destes, foram desenvolvidos dois instrumentos, o Plano de
Pormenor de Chéo da Feira (Constancia) e o Plano de Pormenor do Loteamento Industrial de Montalvo, que
deverdo ser revogados no &mbito da revisdo do PDM, pelo facto de definirem parametros desadequados as
necessidades de investimento e de se terem verificado alteragbes das perspectivas de desenvolvimento

econdmico e social local, incompativeis com as opgdes estabelecidas nos planos.
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2.3.8 Condicionantes Legais

De acordo com a legislagcdo em vigors, a Planta de Condicionantes “identifica as serviddes e restricdes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento”. Esta peca desenhada constitui um dos elementos fundamentais do Plano, onde estdo
assinalados os espagos do concelho incluidos na Reserva Agricola Nacional (RAN) e na Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), e em geral, todos aqueles que se encontram sujeitos a outras serviddes administrativas e

restricbes de utilidade publica.

Assim, na Planta de Condicionantes do PDM em vigor estdo assinaladas as seguintes serviddes administrativas

e restricdes de utilidade publica:

Quadro 12: Condicionantes identificadas no PDM em vigor

Reserva Agricola Nacional

Condicionantes Reserva Ecoldgica Nacional
Biofisicas Dominio Publico Hidrico
Areas Ardidas

Condicionantes

B Imoveis Classificados
Urbanisticos:

Estradas Nacionais

Vias Municipais

Vias Militares

Linhas de Caminho de Férro
Abastecimento de Agua
Infraestruturas Rede eléctrica
Telecomunicagdes

Campo de Instrugdo Militar (Zona de
aquartelamentos militares, Aerédromo e Campo

Condicionantes Militares | de Tiro)
e aeronauticas Zona confinantes com o Campo de Instrugao
Militar de Santa Margarida

Serviddes aeronauticas — Aerédromo de Tancos
Outros Condicionantes Marco Geodésico

Vias de Comunicagédo

Da identificacdo das condicionantes, relativamente & REN refira-se que no ambito da revisdo do PDM, ira ser
considerada uma nova proposta de REN, com areas distintas das que ainda estdo em vigor. Nestas areas, assim
como na area de RAN, tem existido pouca presséo para a sua ocupacao, tendo sido manifestadas intencdes,

essencilamente, por parte de industrias existentes (CAIMA e TUPPERWARE).

Relativamente a qualquer pedido que incidisse com as Servidoes Militares, que abrangem grande parte do

concelho, a Camara inicialmente teria que consultar apenas o Campo Militar de Santa Margarida. A partir de

3 Alinea ¢), don. 1, do Artigo 86°, do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢do dada pelo D.L. n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.
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2003, em situacBes de grande impacto urbanistico (especialmente operacfes de loteamento), passou a ser
igualmente consultado o Aerédromo de Tancos. Mais recentemente, passou a Ser necessario consultar a
Direc¢do de Infra-estruturas Militares, sendo os pareceres desta entidade vinculativos. Com este procedimento,

surgiram 0s primeiros constrangimentos associados a servidao militar de Tancos, com pareceres desfavoraveis.

Quanto as restantes condicionantes, a Autarquia teve sempre o cuidado de respeitar afastamentos minimos

exigidos, areas non aedificandi e de assegurar a consulta as devidas entidades na gestdo do seu territdrio.

Do cruzamento desta planta com o regulamento verifica-se que ndo existe uma leitura directa da identificacdo
das implicacbes das serviddes existentes no concelho, visto ndo existir capitulo proprio. A revisdo do PDM

devera ter o cuidado de melhorar a leitura desta informagé&o.

2.4 PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS DETECTADOS

No relatério final do PDM em vigor foram identificados estrangulamentos ao desenvolvimento do concelho de
Constancia, que se pretendiam minimizar ou suprimir através da implementacdo das acgbes preconizadas na
Estratégia de Ordenamento definida. Contudo, verifica-se que algumas destas caréncias ainda se mantém,

sendo que as acgdes previstas ainda ndo conseguiram atingir 0s objectivos estabelecidos.

Um dos principais constrangimentos detectados durante a vigéncia do PDM refere-se a inexisténcia de perimetro
urbano ou de limites fisicos para identificar o aglomerado de Pereira e conjuntos de construgdes existentes em
espacos predominantemente ndo urbanos, que ao longo destes Ultimos anos tém ficado estagnados, e na
definicdo de pardmetros de dificil aplicacdo, para as zonas industriais bem como para 0s espacos urbanos da

Vila de Constancia.

Também a definicdo de pardmetros urbanisticos desadequados a realidade de alguns aglomerados, no que se
refere aos coeficientes de ocupagé@o do solo e ao conceito de nimero de piso, foram factores que causaram
algum constrangimento na dindmica urbanistica do concelho, tendo permitido a ocorréncia de construgdes

desadequadas a envolvente.

No ambito da revisdo, os parametros deverdo ser alterados e adaptados a ocupacdo existente, para permitir uma
expansao urbana enquadrada nas caracteristicas urbanisticas do aglomerado e todos os aglomerados deverao
ser aferidos com vista a redelimitagdo dos perimetros urbanos e dos espacos intrinsecos e/ ou a sua

considerag@o como aglomerados rurais.
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2.5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do periodo de vigéncia do Plano Director Municipal de Constancia, o territdrio concelhio foi sofrendo
alteracbes, embora pouco expressivas, tendo sido implementadas diversas das medidas previstas neste

instrumento de gestao territorial.

Da andlise efectuada, conclui-se, genericamente, que o nivel de eficAcia do PDM em vigor foi satisfatorio, no
entanto, com o decorrer do tempo, torna-se premente recorrer a sua revisdo, tanto pelas alteragdes decorridas
nos Ultimos anos, como pela existéncia de nova legislacdo e da necessidade de se definir um novo modelo
estratégico de desenvolvimento para o concelho, adequando este instrumento ao Plano Estratégico de

Constancia, elaborado recentemente.

Conclui-se que, como todos os PDM de 1.2 geracéo, o Plano Director Municipal de Constancia foi inicialmente
visto como um instrumento decisivo para salvaguardar o interesse publico em matéria de urbanismo e impor o
respeito pelos direitos urbanisticos dos cidadaos, para além de (um aspecto muito importante politicamente)

garantir o acesso aos fundos comunitarios para a construcdo de equipamentos e infragstruturas.

Contudo, ndo teve por base um planeamento estratégico alicercado num desenvolvimento sustentavel, ndo
definindo uma politica de solos municipal, nem uma programacao das intervencdes em funcéo da sua viabilidade
econdmica e de interesses inter-municipais. As perspectivas de desenvolvimento do concelho néo se revelaram

realistas, nem se perspectivou qualquer mecanismo de avaliagéo e monitorizagdo da implementagéo do Plano.

Ao longo dos Ultimos anos, e observando o territdrio concelhio sob vigéncia do PDM, é possivel identificar alguns

aspectos negativos com incidéncia, essencialmente, no dominio do planeamento urbano, designadamente:

. Crescimento linear ao longo das vias;
. Construcdo perpendicular as vias;

. Ocorréncia de operacbes de loteamento de grande dimensdo em é&reas periféricas as zonas

consolidadas;
. Excesso de oferta de espacos predominantemente urbanos;
. Desertificagdo das areas consolidadas;
. Construcdo em altura — ruptura com a escala tradicional;

. Construcdo fora dos aglomerados.

Para além destes, identificam-se aspectos positivos resultantes:

. Valorizagdo das Margens do Tejo e do Z&zere (POMTEZE), com relevancia do ponto de vista

ambiental (vencedor da primeira edicdo do Prémio Nacional do Ambiente, em 1995) e turistico;
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. Criacdo de novas infraestruturas e equipamentos;

. Viabilizacdo de alguma autonomia na gestdo urbanistica, sob o ponto de vista municipal.

Tendo em consideracdo 0s aspectos positivos e negativos, é essencial que a revisdo do PDM de Constancia
evidencie medidas de actuacdo que as procurem resolver, privilegiando e potenciando 0s recursos existentes,
apostando na conjugacdo de esforgos entre concelhos com vista ao incremento do dinamismo da regido em que
se insere, constituindo-se como um instrumento que, ndo s6 enquadre as potencialidades regionais existentes,
como contribua para a solucdo eficaz dos problemas existentes.
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3. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

3.1 PLANOS EFICAZES NO CONCELHO DE CONSTANCIA

No Relatorio de Andlise e Diagnostico, no capitulo n.° 7, referente aos Planos, Compromissos e Intencdes, sdo
identificados os instrumentos ou estudos eficazes, em elabora¢do ou que estdo previstos para o territorio
concelhio, a data da dltima actualizacdo deste documento (Margo 2009). Nesse capitulo procede-se ainda a
identificacdo de todos os compromissos e intengdes previstas para 0 municipio de Constancia e & analise das

pretensdes ou sugestdes apresentadas durante o periodo de participagdo publica no processo de planeamento.

H& data da Ultima versdo dos estudos de Anélise e Diagndstico, o Plano Regional de Ordenamento do Territorio
do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT ) encontrava-se ainda por publicar, tendo este instrumento entretanto sido

aprovado, motivo pelo qual se verifica a necessidade de integrar a sua analise na presente adenda.
Assim sendo, neste momento existem oito instrumentos de planeamento eficazes no concelho de Constéancia:

Plano da Bacia Hidrografica do Tejo;

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo;

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo;

Plano Director Municipal de Constancia;

Plano Geral de Urbanizacdo de Constancia;

Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacdo do Centro Historico de Constancia;
Plano de Pormenor de Chéo da Feira;

Plano de Pormenor do Loteamento Industrial de Montalvo.

Destes, é intencdo da Camara revogar com a publicacdo da revisdo do PDM, o Plano Geral de Urbanizacéo de
Constancia, o Plano de Pormenor de Chdo da Feira e o Plano de Pormenor do Loteamento Industrial de

Montalvo.

Neste &mbito, e apesar de n&o constituir um plano vinculativo, nem também um Instrumento de Gestdo
Territorial, foi também referido, pela relevancia que assume na definicdo de estratégias e de objectivos de
intervengdo no contexto local, o Plano Estratégico de Constancia — 2020, instrumento com o qual 0 PDM se

coaduna e articula.

Como todos estes documentos j& se encontram descritos no Volume de Anélise e Diagndstico, procede-se de

seguida apenas a analise mais pormenorizada das op¢des do PROT-OVT.
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3.2 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO OESTE E VALE DO TEJO

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT) foi aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de Agosto, entretanto rectificada pela Declaragdo de
Rectificacdo n.° 71-A/2009, de 2 de Outubro. O PROT-OVT define as grandes opcdes estratégicas de base
territorial para o desenvolvimento regional, 0 modelo organizativo espacial e as orientacdes estratégicas e

normativas conducentes a esse desenvolvimento.

Sendo o PROT um instrumento de hierarquia superior aos Planos Directores Municipais, estes devem adequar-

se as disposicdes do primeiro.

Para efectuar o enquadramento do concelho de Constancia nas propostas do PROT-OVT, é necessario ter
presente a sua relacdo com a sub-regido em que se insere, uma vez que a regido é estruturada em funcéo dos
centros urbanos e das relagbes entre si, sendo que as propostas que ai incidam terdo consequéncias no

territdrio envolvente.

A regifo do Oeste e Vale do Tejo, em articulagdo com a Area Metropolitana de Lisboa, encerra um elevado
potencial de complementaridade em termos produtivos, de internacionaliza¢do e turisticos. Atendendo a este
potencial 0s novos desafios a considerar no PROT-OVT passam pelo Turismo, pela Energia, pela Inovagéo e

Conhecimento e pela Cultura.

Apesar de constituir um instrumento de hierarquia superior, que pretende enquadrar a politica de
desenvolvimento territorial da regido, o sucesso e a implementagdo do PROT encontram-se fortemente
condicionados pela forma como se venham a desenvolver os PMOT, e em particular os PDM (e a gestéo
urbanistica decorrente da sua aplicacdo). Do ponto de vista do PROT, este pretende servir de quadro de

referéncia aos PMOT.
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Estratégias de base territorial assentes na:
. “A concretizagdo das opcBes constantes dos instrumentos de gestéo territorial de &mbito nacional, no respeito

pelos principios gerais da coesdo, da equidade, da seguranca de pessoas e bens, da competitividade, da
sustentabilidade dos recursos naturais e da qualificagdo ambiental, urbanistica e paisagistica do territorio.

. Ainsercdo destes territorios nas dinamicas de afirmacdo da Regido de Lishoa e Vale do Tejo no contexto das
grandes regides capitais europeias e de valorizacdo do seu potencial de interface entre a Europa e o mundo.

. A integracdo, do ponto de vista estratégico, funcional e territorial, do novo aeroporto de Lisboa, enquanto
plataforma de mobilidade e motor de desenvolvimento da actividade econdémica e social, numa perspectiva de
afirmacdo, valorizacdo e estruturagdo do conjunto da Regido.

. O desenvolvimento das actividades logisticas e o reforco dos factores de atraccdo e acolhimento de actividades
empresariais, da industria e dos servigos.

. O reforgo da competitividade econdmica e da sustentabilidade ecoldgica da agricultura, das exploraces agricolas
e florestais.

. A definicdo de um modelo sustentivel de desenvolvimento turistico que tire partido das singulares condi¢des
naturais do Oeste, do Tejo requalificado e da rede urbana valorizada.”

Os eixos estratégicos estabelecidos consistem nos seguintes:

. Eixo Estratégico 1 - Ganhar a aposta da inovag¢do, competitividade e internacionalizaco;
. Eixo Estratégico 2 - Potenciar as vocages territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental;
. Eixo Estratégico 3 - Concretizar a visao policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana;

. Eixo Estratégico 4 - Descobrir as novas ruralidades.

O modelo de organizacdo do territério regional definido pelo PROT-OVT para sustentar 0s eixos e objectivos

estratégicos tem também os seus préprios objectivos, que sdo 0s seguintes:

. ‘“Estruturar o sistema urbano e reforcar o policentrismo, articulando e dando coeréncia aos

subsistemas urbanos, no quadro das oportunidades de reconfiguragdo territorial abertas pelas

novas acessibilidades, pelas grandes infra-estruturas e equipamentos e pelos processos de

desconcentragéo da Area Metropolitana de Lisboa.

. Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a potenciar o dinamismo dos principais centros

urbanos, a optimizar o impacte regional das grandes infra-estruturas de transportes implantadas
nestes territorios e a assegurar a coeréncia das opges das entidades responsaveis nos dominios

rodoviario, ferroviario, portuario e aeroportudrio.

12 Revisdo do PDM de Constancia — Volume | — Analise e Diagndstico - Adenda 35



[O] Plural

Definir uma rede de espacos de localizacdo empresarial de elevada gualidade que reforce o

potencial de desenvolvimento e atrac¢do de actividades econdmicas de forte competitividade
internacional e a disponibilidade de espagos adequados a instalacdo de actividades intensivas em

conhecimento.

Identificar a estrutura regional de proteccdo e valorizagdo ambiental, integrando as areas

classificadas (incluindo os imperativos decorrentes da Rede Natura 2000) e outras &reas ou
corredores ecoldgicos relevantes do ponto de vista dos recursos, valores e da estruturacdo do

territorio.

Identificar 0s riscos naturais e tecnoldgicos que possam por em causa a seguranca de pessoas e

bens e definir normas para a sua prevencao.

Introduzir uma rede de planeamento, agenciamento e monitorizacdo que apoie a Regido no

desenvolvimento da sua sustentabilidade em relacdo aos recursos energéticos e as alteracdes

climaticas, contribuindo simultaneamente para reduzir a sua exposi¢do aos riscos associados ao

contexto externo dos combustiveis fésseis.

Promover o adequado ordenamento agricola e florestal do territério e preservar os solos agricolas,

que sdo 0s mais produtivos do pais, nomeadamente das pressdes de urbanizacdo e de

valorizagGes especulativas.

Articular as opcoes estratégicas com as estratégias de desenvolvimento das regides do Centro e do

Alentejo, com particular relevo para a valorizagdo do papel de charneira inter-regional e o potencial

para localizacao de actividades no poligono urbano do Médio Tejo.”

De acordo com as especificidades deste territério, 0 modelo de organiza¢do do PROT identifica como alavancas

do desenvolvimento 0s seguintes sistemas estruturantes: o sistema urbano e a competitividade, o sistema

ambiental e o sistema de mobilidade. E neste contexto que o Plano:

Identifica espagos sub-regionais relevantes para a operacionaliza¢do do PROT;

Define orientacBes e propde medidas para contrariar os fendémenos de urbanizagdo e edificacdo

difusa para fins habitacionais ou instalacao de actividades néo rurais;

Estabelece orientagfes para a clarificacdo e gestdo equilibrada dos varios regimes a que estdo

sujeitos os diversos territorios e propde medidas para as zonas de risco;

Propfe medidas para a protec¢do e valorizacao do patrimdnio arquitecténico e arqueolégico;
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. Identifica e hierarquiza os principais projectos estruturantes do modelo territorial que contribuem
para 0 desenvolvimento dos sectores a valorizar e define orientacbes para a racionalizagdo e

coeréncia dos investimentos publicos;

. Contribui para a formulacdo da politica nacional e regional de ordenamento do territorio,

harmonizando os diversos interesses plblicos com expressao espacial;
. Define mecanismos de monitorizacao, avaliagdo e gestdo das suas orientagdes.
A sintese do diagndstico permitiu a identificacdo de Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Ameacas que a

regido encerra, 0 que conduziu a definicdo de um conjunto de tendéncias e consequentemente & Vis&o para a

Regido Oeste e Vale do Tejo.

Tendéncias

. Potencial aumento da procura para instalagéo de actividades de Logistica, com particular incidéncia na logistica da

distribuico.
. Qualificacdo de diversas produges agricolas e territoriais.
. Forte desenvolvimento do Turismo com emergéncia dos segmentos residencial, golfe, touring e turismo religioso.
. Reforco do poder local e das respectivas estruturas associativas (Comunidades Intermunicipais).

. Reforco da cobertura da regido com equipamentos e infra-estruturas, com particular &nfase para a oferta crescente
de servicos electrénicos (Tecnologias da Informagéo e Comunicacéo) por parte da administragdo publica local e dos

operadores.
. Reforco das acessibilidades rodoviarias regionais (IC9, IC10 e IC11), nacionais e internacionais (A8 e A23).

. Equidade no acesso das mulheres ao mercado de trabalho/ Incremento da importancia do ensino profissional e

aumento dos niveis de alfabetizacdo e qualificagdo da populagao.
. Envelhecimento da populacéo activa e crescimento continuado da taxa de desemprego.

. Fortes pressdes sobre 0 uso do solo e consumos energéticos prejudiciais ao ordenamento e a sustentabilidade do

territdrio.

. Despovoamento e abandono das areas agricolas e florestais de reduzida produtividade, com o consequente

aumento da ocorréncia de incéndios e degradag&o paisagistica e ambiental.

. “Suburbanizagdo” em funcdo da deslocalizacdo da periferia de Lisboa para Norte, com a procura das actividades
economicas/unidades empresariais menos qualificadas que, por falta de capacidade competitiva, sdo incapazes de

permanecer na AML.
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Viséo para a Regido

No horizonte de 2020, o OVT serd um dos territérios mais qualificados, atractivos e produtivos do pais, combinando:
. Exceléncia dos seus diversificados sistemas naturais e patrimoniais, paisagens e culturas;
. Recursos humanos, cientificos e organizacionais qualificados;

. Reforcadas acessibilidades e conexdes que lhe conferem uma nova centralidade nacional e relevancia

internacional;

. Actividades agricolas, florestais, industriais, centros logisticos e servicos com elevado grau de inovagao,

tecnologia e conhecimento;

. Fixacéo de novos residentes e talentos, relevantes eventos culturais e de lazer, e ainda, elevado nimero de

visitantes,

Assim propiciando um modelo de desenvolvimento sustentavel, apreciada qualidade de vida, governabilidade

consistente e coesao e tolerancia sociais distintas, a caminho da sociedade do conhecimento.

3.2.1 Modelo Territorial

Este Modelo, tratando-se de um esquema global de ordenamento, pretende espacializar as opcoes estratégicas
de baste territorial e nortear a reconfiguracdo da regido em termos ndo apenas espaciais mas também
funcionais, visando “a consolidacdo interna do territorio aproveitando as caracteristicas e potencialidades
especificas das subunidades que o compdem, no enquadramento das oportunidades globais identificadas pelo
exercicio de cenarizacdo efectuado, e fomenta a sua afirmagdo externa, contextualizada numa trajectdria de

desenvolvimento positivo da grande regido metropolitana de Lisboa onde se insere”.
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Figura 8: Esquema Global de Modelo territorial para o Oeste e Vale do Tejo
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Fonte: PROT-OVT, 2009 - CCDR LVT

Conforme expresso anteriormente, o Modelo Territorial assenta nos 3 sistemas estruturantes fundamentais,

descritos, sucintamente, em seguida.

3.2.1.1 Sistema Urbano e a Competitividade

Este sistema “é suportado por um conjunto de centralidades articuladas em subsistemas urbanos que orientam,
organizam e reforcam a rede urbana regional e por uma malha de &reas de localizagdo empresarial que,
aproveitando as dinamicas instaladas e emergentes, promovem o desenvolvimento de actividades ancora
fortemente mobilizadoras de recursos de conhecimento e de tecnologia avancada e com elevado potencial de

internacionaliza¢éo”.

Este conjunto de centros urbanos (Hierarquizacdo urbana) e de polos empresariais (Portas Logistico-

empresariais e Areas de localizacdo empresarial — Parques de neg6cios) estruturam a regido, estabelecendo os

principais eixos de articulacdo com o territdrio exterior ao Oeste de Vale do Tejo. Por outro lado, fundamenta o

desenvolvimento das actividades produtivas de elevado valor e afrmagdo competitiva relacionadas com a
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producdo agricola e florestal, bem como com a exploracdo especializada dos recursos naturais, definindo-se

para o efeito as Areas de desenvolvimento agricola e florestal.

Esta estruturacdo do territdrio, associada & qualidade dos recursos patrimoniais, culturais e paisagisticos, e a
qualidade ambiental e paisagistica, confere-lhe grandes potencialidades no ambito do turismo, do lazer e do
recreio, sempre numa Optica de complementaridade com as outras actividades, reforcando o seu

desenvolvimento.

0O sistema urbano formulado pelo PROT visa a integracdo funcional entre centros préximos e a definicdo de uma
rede de equipamentos com uma forte valéncia de partilha que permita a respectiva qualificacdo e economias e
evite indesejaveis duplicacbes. Ha, pois, duas dimensdes fundamentais na estruturacdo do modelo territorial do
sistema urbano: a definicdo de uma hierarquia de centros urbanos e o estabelecer de relacdes e articulagdes

entre os diferentes subsistemas urbanos e entre estes e as regifes exteriores que 0s envolvem.

Assim, analisados os elementos do PROT, verifica-se que o concelho de Constancia integra o Subsistema

Urbano do Médio Tejo, que constitui uma “estrutura polinucleada ancorada em cinco polos estruturantes—
Fatima/ Ourém, Tomar, Torres Novas, Entroncamento e Abrantes, com um papel de charneira inter-regional e de
potencial de localizagdo de actividades logisticas, articulando-se com Leiria-Marinha Grande, Beira Interior e Alto
Alentejo. A potencialidade deste Subsistema, em termos logisticos, reflecte-se no facto de acolher a Porta Norte
da Regido de Polarizagdo Metropolitana de Lisboa, estruturada no eixo Alcanena-Torres Novas-Entroncamento.
A confluéncia de duas auto-estradas— Al e A23 -, e de duas linhas férreas — Linha do Norte e Linha da Beira
Baixa, ambas com servico internacional -, reforcam a sua “centralidade” mesmo a nivel supra-regional. O
patrimoénio surge como o factor de ligacdo com o Oeste, sendo ainda notdria a forte ligacdo a Norte, promovida

particularmente pelos fluxos de emprego e nos inter-relacionamentos na area do comércio e servicos.”

Neste subsistema, Constancia é considerado hierarquicamente como Centro Urbano Complementar, que deve

prestar um leque de fungBes urbanas pouco diversificadas, mas fundamentais na sustentacdo da coesdo
territorial e na consolidacdo de redes de proximidade. Para estes, o PROT-OVT considera que o modelo
territorial deve ser implementado, através do ordenamento e valoriza¢éo das frentes ribeirinhas, promovendo um
enquadramento paisagistico e funcional adequado aos valores ambientais e urbanos, e a centralidade e a
identidade sdcio-cultura e do desenvolvimento de uma politica de ordenamento urbano que inove e aposte: (i) na
melhoria da qualidade de vida e salde dos residentes e visitantes, (i) na mobilidade urbana sustentada; (iii) na
eficiéncia energética e (iv) na promocao de energias renovaveis; nas tecnologias da informagéo e comunicagao
como instrumento para a promocao de cidades inteligentes e para a sua governagdo. Neste documento s&o

ainda dadas indicagOes relativamente a questdes relacionadas com equipamentos, actividades comercias,
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industria e servicos as empresas, ao turismo e lazer, cultura e patriménio e agricultura. Parte das indica¢es

deverdo ser tomados em consideracdo no ambito da proposta de revisdo do PDM.

Quanto ao sector do Turismo, 0 PROT apresenta um conjunto de propostas independentes na definicdo do

Modelo Territorial.

Figura 9: Turismo, Cultura e Lazer
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Fonte: PROT-OVT, 2009 - CCDR LVT

Em termos de classificacdo territorial no &mbito do Turismo, lazer e recreio, o concelho de Constancia é

considerado uma Centralidade Urbano - Turistica de Nivel 3, ou seja, centros urbanos de apoio ao turismo e ao

lazer, de nivel local, estando a zona Sul do concelho inserida na Margem Esquerda do Tejo e a zona a Norte
do rio Tejo no Médio Tejo. Neste ambito, Conténcia é ainda identificada como um Nucleo de Turismo e Lazer

(NTL). Para estes sectores territoriais, 0 PROT define uma série de normas especificas, admitindo a constituicio

das seguintes as tipologias turisticas, designadamente NDT, NDETL, HI, TER e PCC.

No dominio do Turismo e Lazer, 0 PROT estabelece um Limiar de Capacidade de Alojamento para cada uma
das NUT I, que se aplica exclusivamente: as Areas Turisticas Emergentes a Estruturar, excluindo as areas
edificadas e as &reas com projectos ja licenciados; a constituicdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico

(NDT); & constituicdo de Nucleos de Desenvolvimento Econémico de Turismo e Lazer (NDE TL) e a ampliacdo
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de perimetros urbanos dos Nucleos de Turismo e Lazer (NTL). O PROT-OVT define que no minimo 40% desta
capacidade tem de ser afecta aos NDT. Para o Médio Tejo sdo definidos um total de 33.000 camas. Esta
capacidade devera ficar definida no PDM, pelas diversas tipologias de espacos turisticos, apds ser determinado

o valor para o concelho de Constancia.
No dominio da Agricultura e Florestas, Constancia integra:

. a area de desenvolvimento de Floresta de Producdo e Olivicultura (a norte do rio Tejo), cujas

potencialidades no contexto do pinhal e do eucaliptal sdo indiscutiveis e cuja aptiddo olivicola
importa promover no contexto das respectivas zonas DOP, nomeadamente o Azeite do Ribatejo

Norte.

. e a Floresta Multifuncional e Pecudria Extensiva (a Sul do rio Tejo), que corresponde, no essencial,

a zona da Charneca Ribatejana aonde se encontra localizada uma das maiores manchas de

montado do Pais, reunindo condi¢Bes favoraveis ao desenvolvimento da industria corticeira.

3.2.1.2 Sistema Ambiental

O sistema ambiental preconizado traduz-se na Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental
(ERPVA), incluindo os recursos hidricos e o litoral, 0 solo e a paisagem, bem como a tematica da energia e as

areas de risco.
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Figura 10: ERPVA - Rede Priméaria e Rede Secundéria
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Fonte: PROT-OVT, 2009 - CCDR LVT

Neste capitulo, identificam-se os recursos e valores mais significativos da regido, visando a manutencao,

valorizacdo e promocao dos bens e servicos fundamentais para a qualificacdo territorial e para qualidade de vida

das populacdes, a redugdo das situacBes de risco e do impacto de eventos, bem como o contributo para a

melhoria da qualidade ambiental geral por via da racionalizagdo da producéo energética e da promogao de maior

eficiéncia dos consumos.

A ERPVA suporta-se num conjunto de areas territoriais e corredores que representam e incluem as areas com

maior valor natural ou com maior sensibilidade ecoldgica. Estes integram 3 niveis hierarquicos distintos:

. ARede Primaria integra as principais unidades ecoldgicas com elevado valor natural e paisagistico;

é composta pelas Areas Nucleares Estruturantes — na qual se incluem, por exemplo as Areas

Protegidas e as areas classificadas como Rede Natura 2000 - que se articulam entre si através dos
Corredores Ecoldgicos Estruturantes;

. A Rede Secundéria suporta os valores ecolgicos com relevancia regional e intermunicipal e

integra as Areas Nucleares Secundarias — areas identificadas como possuindo elevado valor

ecoldgico - e os Corredores Ecol6gicos Secundarios — que procuram estabelecer a ligacdo

transversal entre os diferentes sistemas ecoldgicos regionais;
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. A Rede Complementar cuja delimitagdo decorre da presenga de valores naturais relevantes
associados a actividades agricola e florestal, assim como a paisagem humanizada de elevado valor

paisagistico.

No concelho de Constancia a Estrutura Regional de Protec¢do e Valorizagdo Ambiental Principal e Secundaria

assume particular relevancia em algumas areas do concelho, constituido o rio Tejo um Corredor Ecolégico

Estruturante (CEE), que compreende a faixa de territorio associada aos vales aluvionares do rio Tejo, que
constituem, simultaneamente, areas de paisagem Unica no pais e espagos particularmente importantes para a

avifauna aquatica. O rio Z&zere, trata-se de um Corredor Ecolégico Secundério (CES), que procura estabelecer

uma estrutura em rede que efectua a ligacdo transversal entre os diferentes sistemas ecoldgicos regionais,
promovendo a conservacdo da biodiversidade aquatica e ribeirinha e estabelecendo eixos de movimentagao
para espécies de fauna e flora terrestres que garantem a manutencao da biodiversidade em sistemas de elevada

produtividade agricola e florestal.

Figura 11: ERPVA - Rede Complementar
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Fonte: CCDR LVT - PROT-OVT

Por fim, no que se refere & Rede Complementar, em Constancia estd presente uma Paisagem Notavel, que

abrange a Vila e o castelo de Aimourol, um Sitio de Interesse Paisagistico (a Vila de Constancia), uma area de
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Paisagens Florestais de Elevado Valor Ecoldgico, situada na vertente Norte do concelho, e areas de Montados,

situados na zona Sul do concelho.

E também de referir a importancia dos Recursos Hidricos na regido de Oeste e Vale do Tejo. A agua sob as

suas diferentes formas constitui um recurso estratégico na regido. No concelho em estudo, dos recursos hidricos
superficiais, destaca-se o rio Tejo e o rio Z&zere, cursos de agua com dimensdo nacional. A gestdo destes
recursos constitui um objectivo determinante para o Plano, no sentido da sua recupera¢do do ponto de vista da
qualidade e da depuragéo das areas mais afectadas pelas actividades humanas. Os recursos subterraneos séo
também de grande importancia na regido, pela escala internacional pela dimensdo estratégica que apresentam,
em especial, 0s aquiferos do rio Tejo e Sado e ainda os dos calcarios carsicos das zonas serranas do interior da
regido. O concelho de Constancia é abrangido pelos Sistemas de Aquiferos “Aluvides do Tejo” e “Bacia do

Tejo/Margem Esquerda”.

Uma dltima referéncia & questdo dos Riscos (Figura 12), uma vez que a sua assuncdo é fundamental na
posterior definicdo do modelo de ordenamento do territdrio concelhio. De acordo com a leitura da planta, no

concelho de Constancia, verificam-se 0s seguintes riscos:

. Perigo de Inundacéo por cheia Progressiva, ao longo do rio Tejo, e Inundagdo por rotura da

barragem, na area de confluéncia entre o rio Z&zere e o rio Tejo;
. Perigo de Incéndio elevado presente na zona Norte e Sul do concelho;

. Perigos Tecnoldgicos: Gasoduto, que atravessa transversalmente o concelho, e Estabelecimento

Industrial Perigoso, que a Celulose do Caima representa.
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Figura 12: PROT-OVT - Riscos
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Fonte: PROT-OVT, 2009 - CCDR LVT

3.2.1.3 Sistema de Mobilidade

Este sistema baseia-se na rede de infraestruturas rodovidrias e ferroviarias existentes e num conjunto de
propostas que visam o refor¢co da malha existente. O sistema proposto visa 0 completamento da rede viéria
principal programada e a melhoria das condi¢Bes de acessibilidade proporcionadas pela ferrovia, mediante a
modernizacdo de linhas existentes e a construcdo de trogos de conexdo que visam a melhoria significativa da
conectividade da rede e o incremento da utilizagdo do modo de transporte ferroviario, no contexto da promogéao
do transporte plblico em detrimento do transporte individual.

Este sistema é constituido pela Rede Ferroviéria e pela Rede Rodovidria actuais e previstas. As propostas do
sistema de mobilidade para a regido salvaguardam “as infraestruturas ferroviarias ou canais/eixos estratégicos

de transporte intra-regional e/ou na sua relagéo com o exterior”.
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Constancia, neste ambito encontra-se bastante privilegiada, é servida por uma ligacdo viaria estruturante
principal - IP6/ A23, que atravessa transversalmente o concelho, e pela ligagéo ferrovidria da Linha da Beira

Baixa.

3.2.2 Unidades Territoriais

Para além da estruturacdo do territdrio nos sistemas anteriormente descritos sumariamente, 0 PROT-OVT
delimita também um conjunto de areas que apresentam ndo s caracteristicas semelhantes em termos de
ocupacao do solo (agricola, florestal ou edificada), mas também potencialidades e problemas comuns em fungéo

de um padrdo dominante, designando-as por Unidades Territoriais. O concelho de Constancia integra-se em trés

Unidades Territoriais: 12b — Médio Tejo Florestal Sul, que incide na zona Norte do concelho, 13 - Eixo
Ribeirinho — Barquinha/ Abrantes, ao longo da zona de vale do rio Tejo, e 14a - Charneca Ribatejana Norte,

situada na zona sul do concelho.
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Figura 13: PROT-OVT - Unidades Territoriais
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A Unidade do Médio Tejo Florestal Sul trata-se da subunidade territorial cujo padrdo dominante é caracterizado

por povoamentos florestais de pinheiro bravo e eucalipto (elevado potencial de biomassa) intercalado com
algumas zonas de matos, olival e areas agricolas de policulturas. “Nesta subunidade as areas afectas a
edificacdo sdo dispersas de pequena ou media dimensdo. Em termos de acessibilidades, a subunidade é
bordejada a Sul pela A23, que estabelece a ligagdo a Espanha, sendo também de salientar a ligacéo futura
desta via a Coimbra, passando por Tomar através da conclusao do IC3. Em Ferreira do Zézere regista-se ainda

um elevado nimero de pecudrias intensivas.”

A Unidade Eixo Ribeirinho — Barquinha/ Abrantes é caracterizada pelos “aluvides do Tejo com agricultura de

hortofruticolas e vinhas, areas associadas a sistemas de policultura, olival e alguns resquicios de montado de
sobro. E relativamente plana, com encostas delimitadoras. A edificacdo é fundamentaimente dispersa ou
fragmentada verificando-se, também, a presenca de algumas areas afectas a indUstrias, comércio,
armazenagem ou logistica. O sistema urbano interno estrutura-se em torno de Vila Nova da Barquinha,
Constancia, Sardoal e sobretudo Abrantes. Todavia, mantém fortes relagfes externas, nomeadamente com

Entroncamento e Torres Novas. No que respeita as acessibilidades, a unidade é atravessada e servida pela
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linha da Beira Baixa e pela A23, cuja construcdo (prolongamento do IP6 para a Beira Interior) potenciou novas
dinamicas nestes locais. O principal recurso e valor natural desta unidade territorial é o rio e o vale do Tejo,
associado aos seus aluvides, contudo deve ser destacado o facto do grande aquifero da Margem Esquerda do
Tejo se iniciar nesta unidade. Este territorio constitui uma &rea com potencialidade para o lazer e recreio, atraves
de actividades ligadas a pesca ou aos desportos nauticos. Destacam-se ainda algumas infra-estruturas
estratégicas como Instalagdes militares de Tancos e a central termoeléctrica do Pego. Verifica-se uma forte

relacio desta unidade com a Regido Centro e Alentejo.”

E quanto a unidade da Charneca Ribatejana Norte € caracterizada por um “relevo ondulado suave dominado por

montado de sobro alternado com povoamentos florestais, pelo que a paisagem apresenta um caracter agro-
florestal. Os vales sdo estreitos e dominados por agricultura de regadio. A densidade populacional € baixa sendo
as areas edificadas dispersas com pequena e média dimensao, apenas concentradas nos centros urbanos como
a Vila de Coruche. Nesta subunidade destaca-se ainda o Campo Militar de Santa Margarida, uma base de
instrucdo do Exército Portugués, sendo a maior instalacdo militar portuguesa em termos de guarnicdo e a
segunda maior em termos de area ocupada. Esta unidade, em particular o concelho da Chamusca, alberga o
Unico Parque relacionado com o cluster dos residuos existente no Oeste e Vale do Tejo — Eco Parque do
Relvdo, que receberd durante a vigéncia deste PROT o Centro Integrado de Recuperacdo, Valorizagdo e
Eliminacdo de Residuos Industriais (CIRVER), entre outras valéncias relacionadas com a triagem e valorizagéo

de residuos, bem como, com as energias renovaveis, designadamente, biocombustiveis.”

3.2.3 Normas Orientadoras

Complementando a estruturacao do espago territorial, 0 PROT-OVT define um conjunto de normas de aplicacéo
directa, directrizes e orientacBes correspondentes a linhas de ac¢do genéricas e particulares, a aplicar por
dominio de intervencdo (Normas Especificas de Caracter Sectorial) e por unidade territorial (Normas Especificas

de Caracter Territorial), algumas das quais tém aplicacdo directa nos PMOT.

No ambito da proposta, sera estabelecida uma relacdo entre as propostas da revisao do PDM e as directrizes

deste Plano Regional.
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